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GIRIS

Yeni kamu mali yonetim sisteminin kamu kurum ve kuruluslarda olusturulmasini
ongordigi i¢c kontrol standartlarina iliskin yasal diizenleme temel olarak, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun I¢ Kontroliin Tanimi baslikli 55. maddesinde; "i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasii, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
seklinde yer almaktadir. Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir” hiikkmii geregince, Maliye Bakanlig1 tarafindan “Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanmigstir. S6z
konusu Tebligde; " Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar igin
eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarin1 yiiriitmeleri gerekmektedir. S6z konusu caligmalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler
aliacaktir." hilkkmii yer almaktadir. Ayrica iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi
gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.



IC KONTROLUN GENEL ESASLARI

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, verimli, ekonomik ve idarenin amaglarma uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi Uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.
I¢ kontrol, sadece mali kontrol olmayip, karar alinmasindan isin sonuclandirilmasima kadar
izlenen, tiim prosediirleri kapsayan ve idare ¢aliganlarinin tamaminin rol aldig1 bir siirectir.

I¢ kontrol, iiniversitemiz birimlerinin biinyesinden ayr1 ve 6zel bir sistem degil,
yonetimin faaliyetlerini icra ederken yol gdsterici olarak tasarlanan bir sistemdir. I¢ kontrol
uygulamalari; prosediirler, siirecler, fiziki diizenlemeler, kurumun teskilat yapisi, sorumluluk
ve yetkinin belirlenmesi gibi tasarlanmali ve hedeflere ulagmak {izere uygulamaya
konulmalidir.

Bununla birlikte, kontrol faaliyetlerinde tasarim ve uygulama eksiklerinin olabilecegi,
bu nedenle tam bir giivence saglamayacagi dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin siirekli
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu amagla, iiniversitemizde kurulan i¢ denetim biriminin gorevlerinden biri de; i¢
kontrol sisteminin yeterliligi, etkililigi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglamak,
degerlendirmeler yapmak ve 6nerilerde bulunmaktir.

TANIMLAR

Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagmak igin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi ifade eder.

Etkililik: Bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iligkiyi, hedefe
ulagma derecesini ve yerindeligini ifade eder.

Harcama Yetkilisi: Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

I¢ Denetim: i¢ Denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim, kurumun risk ydnetimi, kontrol ve ydnetisim siireclerinin
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amagclarina ulasmasma yardimer olur. ¢ denetgiler; kurumsal ydnetim
ilkeleri olan seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve adalet ilkelerini kurum geneline
yaymak, desteklemek ve tanitmak misyonuna sahiptirler.

I¢ Kontrol: i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol genel anlamda y&netim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali kontrolden olugsmamaktadir.

I¢ kontroliin, faaliyetlerin yiiriitilmesinde benimsenen bir yoénetim bigimi ve eylemler
biitiinii olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Nesnel Giivence Saglama: Kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isledigine, tretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarin korunduguna, faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair kurum igine
ve disina makul glivencenin verilmesidir.

Ust Yonetici: Bakanliklarda Miistesar, Milli Savunma Bakanliginda Bakan, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde Vali, Belediyelerde Belediye Baskanidir.
Dolayistyla; Universitemizde iist yonetici Rektor’diir.

Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarint maksimize
etmeyi ifade etmektedir.

IC KONTROLUN OZELLIKLERI

e i¢ kontrol, idarenin sadece mali is ve islemleri ile sinirli olmayip biitiin is ve
islemlerini kapsar.

e I¢ kontrol, idarenin en {ist kademeden en alt kademeye tiim kurum ¢alisanlarmnin
sorumlulugundadir.  I¢ kontroliin olusturulmasi, isletilmesi, izlenmesi ve
gelistirilmesinden yonetim sorumludur.

e Ic kontrol konusunda tiim ¢alisanlarin rol ve sorumluluklari ayni degildir.

e I¢c kontrol belli noktalarda, belli alanlarda ve belli zamanlarda degil; tiim
faaliyetleri kapsayan devamlilik esasina dayanan bir siiregtir.

e Sadece yazili dokiimanlara dayanmaz. Giiglii ve pozitif bir ortami da ifade eder.

e Merkezi kontrollerden ziyade, yonetim sorumluluguna dayali yontemlerin
benimsenmesinin sonucudur.

SORUMLULAR

Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem
Plan1 Rehberi’nde; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi caligmalarinin, idarenin {iist yoneticisinin liderligi ve gdzetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatdrliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesinden {ist
yOneticinin sorumlu olmasi sebebiyle i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik yazili prosediir
ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin {ist yonetici onay1 ile yiiriitiilmesi
gerekmektedir.



Harcama yetkilileri; kendi birimlerindeki i¢ kontrol sisteminin isleyisinden, i¢ denetim
birimi ise kurulacak i¢ kontrol sisteminin denetlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde sorumlu
olmaktadir.

Universitemiz {ist yoneticisi, harcama yetkilileri ve diger yoneticileri; mesleki degerlere
ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla
uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢gergcevesinde
sorumlu bulunmaktadir.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

IC KONTROL STANDARTLARI VE iC KONTROL SiSTEMIi

I¢ Kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen tamamlayici
bir siire¢ olup asagida siralanan hedefleri gerceklestirmek suretiyle kurumun misyonunu
basarmasi i¢in riskleri gdgiislemek ve makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmistir.

I¢ Kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim,
izleme olmak iizere birbiriyle baglantili bes unsurdan meydana gelmektedir. Asagida i¢ kontrol
Ogelerine yonelik agiklamalara yer verilmistir.

Kontrol Ortama:

o Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve personelin etik degerleri ve
organizasyonun biitiiniinde her zaman i¢ kontrole yonelik destekleyici bir tavir
iginde olma,

e Uzmanliga adanmis olma,

e Ust yonetimin tavri (yonetim felsefesi ve is gorme iislubu),

e Organizasyonel yapi,

e Insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari.

Risk Degerlendirmesi:

Kurumun, hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen dnemli riskleri tespit ve analiz
etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. Risk degerlendirmesi kurumda
meydana gelebilecek risklerin tespiti, risklerin 6l¢giilmesi, organizasyonun gogiisleyecegi risk
kapasitesinin belirlenmesi, risklere verilecek yanitlar1 gelistirmeyi icermektedir. Faaliyetlerin
kosullar1 devamli olarak degismekte oldugundan, risk degerlendirmesinin siireklilik temelinde
tekrarlanan bir siire¢ olmas1 gerekmektedir.



Kontrol Faaliyetleri:

Riskleri gogiislemek ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek iizere uygulamaya
konulan politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in amaca
yonelik olmasi, donem boyunca planlandigi sekilde siirekli islev gormesi ve maliyet etkin,
kapsamli, makul ve kontrol hedefleriyle dogrudan baglantili olmasi1 gerekmektedir. Bununla
birlikte kontrol faaliyetlerinin organizasyonun geneli, tiim kademeleri ve tiim fonksiyonlari ile
biitiinlesikligi de saglanmalidir.

Bilgi ve letisim:

Ic kontroliin genel hedeflerinin gerceklestirilmesi bakimindan yasamsal onem
tagimaktadir. Giivenilir ve uygun bilginin 6n sart1 islerin ve islemlerin aninda kaydedilmesi ve
diizgiin bicimde siniflandirilmasidir. Bilgiler, personelin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerini saglayacak formatta ve takvime gore belirlenip elde edilmeli ve onlara
duyurulmalidir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemi ve biitiin islemler ve dnemli isler eksiksiz olarak
dokiimante edilmelidir. Y 6netimin uygun kararlari alma giicii, bilginin uygun, vaktinde, giincel,
dogru ve erisilebilir olmasindan, bir baska deyisle bilginin kalitesinden etkilenmektedir.

Iletisim asagidan yukariya, enlemesine ve yukaridan asagiya olmalidir. Tiim personel
kontrol sorumluluklarini ciddiyetle yerine getirmelerini saglayacak sekilde, {ist yonetimden net
mesajlar almali, bireyler kendi faaliyetleri ile digerlerinin ¢alismalar1 arasinda nasil baglanti
kuracaklarii ve i¢ kontrol sistemi igindeki rollerini bilmelidirler. Ayrica, kurum disindaki
tictincti kisilerle de etkili bir iletisimin kurulmasi gerekmektedir.

izleme:

I¢ kontrol sistemleri; donem icindeki sistem performans kalitesini degerlendirmek
amactyla izlenmelidir. Izleme fonksiyonu rutin izleme faaliyetleri, 6zel degerlendirmeler veya
her ikisinin kombinasyonu araciligiyla gerceklestirilebilir.

Siirekli Izleme: I¢ kontroliin siirekli izlenmesi kurumun normal, tekrarlanan ¢alisma

faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu tiir izleme faaliyetleri arasinda diizenli nitelikteki yonetim ve
gozetim faaliyetleri ve personelin gorevinin icrasi sirasinda aldigi diger Onlemler yer alir.
Siirekli izleme faaliyetleri; kontroliin her bir unsurunu igermekte olup diizenli, ahlaki,
ekonomik, verimli ve etkin olma niteliklerini tasimayan i¢ kontrol sistemlerine karsi alinan
onlemlerle ilgilidir.

Ozel Degerlendirmeler: Ozel degerlendirmelerin kapsamim ve sikligmi, risk
degerlendirmesi ve siirekli izleme prosediirlerinin etkinligi belirlemektedir. Ozel tekil
degerlendirmeler i¢ kontrol sistemin etkinliginin degerlendirilmesini icermekte olup dnceden
belirlenmis yontemlere ve prosediirlere dayali olarak i¢ kontroliin arzu edilen sonuglari
gerceklestirmesini giivence altina almaktir. I¢ kontroliin yetersizlikleri ydnetimin uygun

kademelerine rapor edilmeli, denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin tatminkar bir bi¢imde ve
hemen yerine getirilmesini saglamalidir.
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Maliye Bakanliginca ¢ikarilan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” nde yer alan bes
temel baslik altindaki toplam 18 standart ve her bir standart i¢in gerekli genel sartlar asagida
sunulmustur.

1- Kontrol Ortamm Standartlar ( 4 adet standart )
Standart 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
Standart 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi
Standart 4. Yetki Devri

2- Risk Degerlendirme Standartlar: ( 2 adet standart )
Standart 5. Planlama ve Programlama

Standart 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ( 6 adet standart )
Standart 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Standart 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
Standart 9. Gorevler Ayriligi

Standart 10. Hiyerarsik Kontroller

Standart 11. Faaliyetlerin Stirekliligi

Standart 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

4- Bilgi ve Tletisim Standartlar ( 4 adet standart )
Standart 13. Bilgi ve Iletisim

Standart 14. Raporlama

Standart 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Standart 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
5- izleme Standartlar1 ( 2 adet standart )

Standart 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Standart 18. i¢ Denetim seklindedir.



IC KONTROL STANDARTLARININ DEGERLENDIRILMESI

1- KONTROL ORTAMI STANDARDI

Personel davraniglarin1  belirleyen kurallarin  personel tarafindan bilinmesinin
saglanmasi, idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlarmin yazili olarak
belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarece uygun bir organizasyon yapisinin
olusturulmasi, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamalari, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onlemler almalari, yetkiler ve yetki devrinin
sinirlarinin agikga belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi ile ifade edilen i¢ kontrol standardi
cercevesinde, Universitemizin mevcut durumunun degerlendirilmesi neticesinde;

e Universitemiz etik kurallar1 hazirlanarak tiim personele duyurulmustur.

e Universitemiz birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmis ve tlim personele duyurulmustur. Siire¢ igerisinde gerekli
degisiklikler ile giincellemeler yapilmakta olup son durum personele tekrar
duyurulmaktir.

e Universitemiz personelinin gorev dagilim ¢izelgeleri olusturulmus olup imza
karsilig1 personele bildirilmistir. Personelle ilgili degisiklik oldugunda goérev
dagilim cizelgelerinde gerekli degisiklikler yapilmaktadir

e Universitemiz birimlerinin teskilat semalar1 olusturulmus ve bunlara bagh
olarak da fonksiyonel gorev dagilimlart belirlenmistir.

e Universitemizin gozden gecirilmis teskilat semas1 hazirlanarak web sitesinde
yayinlanmistir.

e Universitemizde insan kaynaklar: ihtiya¢ analizi yapilmis olup rapor haline
getirilmistir. Insan kaynaklar1 yonetiminde s6z konusu analiz raporlar1 dikkate
alimmaktir.

e Universitemiz birimleri tiim gdrevler icin ihtiya¢ duyduklar1 egitim konularimi
tespit edip Personel Daire Bagkanligina bildirmistir. Personel Daire Baskanligi
bu dogrultuda ilgili birimlerle koordineli bigimde yillik egitim programi
hazirlamistir.

e Universitemizde yiiriitiilen is ve islemlere iliskin is akis semalar1 ¢ikarilmis olup
personele duyurulmustur. Ayrica is akis semalar1 Universitemiz web sayfasinda
yayimlanmistir.

o Universitemiz Etik Kurallar1 afis, brosiir vb. hazirlanarak personele
duyurulmustur.

Kontrol Ortami Standartlarina iliskin olarak 2017 yil1 birinci alt1 aylik donem
icerisinde tamamlanmasi 6ngoriilen herhangi bir eylem bulunmamaktadir.



2- RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Idarelerin, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek icin
ihtiya¢c duyduklar1 kaynaklar1 igeren plan ve programlarini olusturup gerekli bildirimlerde
bulunmalar1 ve yerine getirdikleri faaliyetlerin plan ve programlara uygunlugunun saglanmasi,
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis risklerin tanimlanarak degerlendirilmesi ve alinacak onlemlerin belirlenmesi olarak
tanimlanan i¢ kontrol standardinin degerlendirilmesi neticesinde 2016 yili ikinci alt1 aylik
donem igerisinde:

e Universitemiz stratejik plan1 idaremizin stratejik amaglarini ve &lgiilebilir
hedeflerini saptayan, performans gostergelerini dlgen, izleyen ve degerlendiren
katilimer bir yontemle hazirlanacagia dair eylemimizin tamamlanma tarihi,
Kalkinma Bakanlig ile yapilan goriigmeler neticesinde Stratejik Plan hazirlama
takvimimiz 2020-2024 donemi olarak belirlendiginden 30.06.2019 tarihine
ertelenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlarina iliskin olarak 2017 yili birinci altt aylik
donem igerisinde tamamlanmasi dngoriilen herhangi bir eylem bulunmamaktadir.

3- KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Idarelerin, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
stratejisi ve yoOntemlerinin belirlenmesi, faaliyetlerin, mali karar ve islemlerin yazili
prosediirlerinin diizenlenmesi, giincellenmesi ve ilgili personelin erisimine sunulmasi, hata,
eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevlerinin ¢apraz ve
stirec kontroliine imkan verecek bicimde personel arasinda paylastirilmasi, faaliyetlerin
stirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalariin gelistirilmesi olarak tanimlanan
standart ile ilgili Universitemiz mevcut durum degerlendirilmesi neticesinde 2016 yil1 ikinci
altt aylik donem igerisinde:

e Universitemiz tiim birimlerinde is siireglerine iliskin risklerin belirlenecegine
dair eylemimizin tamamlanma tarihi daha sonra yapilan revize ile 31.12.2017
tarihine ertelenmistir.

e Universitemiz mali karar ve islemleri icin On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi
hazirlanmis olup web sitesinde yayimlanmistir.

e Hastalik, izin vb. nedenlerden dolay1 gorevden ayrilmalarda isin aksamamasi
icin her personelin yerine bakabilecek yedek personel ¢izelgesi hazirlanarak
gorev dagilim ¢izelgesi ile birlikte personele bildirilmistir.

e Universitemizde gorevinden ayrilan her bir personelce doldurularak yerine
gorevlendirilen personele verilmek {izere matbu bir gorev devir raporu
olusturulmustur.

e Bilgi sistemlerinin siireklilik ve gilivenilirligini saglayacak kontrollerin yazili
hale getirilmesine yonelik yonerge hazirlanmistir.

8



e Universitemizde tiim birimlerin bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara

erisim konusunda yetkili kisileri gésteren yetkilendirme tablolar1 hazirlanmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlarina iligskin olarak 2017 yili birinci alti aylik

donem igerisinde;

Gorev Devri Raporunun doldurulmasina iligkin genelge hazirlanacak ve
birimlere duyurulacaktir.

4- BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Idarelerde, hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir
bilgi ve iletisim sistemine sahip olunmasi, amag, hedef, gosterge ve faaliyetler ile bunlarin

sonuglarini, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmasi, gelen giden
evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi bir sisteme sahip
olmalari, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesini saglayacak yontemleri olusturmalari
olarak ifade edilen standart gergevesinde mevcut durum degerlendirilmesi neticesinde 2016 yili

ikinci alt1 aylik donem igerisinde:

Personelin dogru ve giincel bilgiye zamaninda ulagsmasi i¢in forum, haberlesme
ag1 barindiran bir kurum i¢i ag kurulmus olup sistemin kullanilmasi igin
personele gerekli bilgilendirmeler yapilmustir.

Universitemizin muhtelif yerlerine yerlestirilen dilek ve sikayet kutularmdan bu
genel sarta iliskin elde edilen veriler degerlendirilerek degerlendirme sonuglari
rapor halinde iist yoneticiye sunulmustur.

Personelin dogru ve giincel bilgiye zamaninda ulasmasi i¢in forum, haberlesme
ag1 barindiran bir kurumici ag (intranet) kurulmustur.

Kurum i¢i iletisim yapisini giiglendirecek haberlesme kanallar1 barindiran bir
intranet mevcut {iniversite bilgi sistemine entegre edilmistir.

Bir genelge (kim hangi bilgiyi kime raporlayacak esas ve yontemlerini igerir) ile
raporlama formati belirlenerek tiim personele duyurulacagina dair eylemimiz
revize edilerek 31.01.2018 tarihine ertelenmistir.

Bilgi ve Iletisim Standartlarina iliskin olarak 2017 yil1 birinci alt1 aylik donem

igerisinde tamamlanmasi dngdriilen herhangi bir eylem bulunmamaktadir.

5- iZLEME STANDARTLARI

Idareler tarafindan, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi, kurumsal
olarak tespit edilen amag ve hedeflere ulasmada, mevcut i¢ kontrol sisteminin ne 6l¢lide basarili
oldugunun izlenme ve degerlendirilmesi, aksayan yonlerin tespit edilerek gerekli dnlemlerin
alinmasi ile fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetinin temin edilmesi olarak ifade
edilen standart ¢ergevesinde mevcut durum degerlendirilmesi neticesinde 2016 yili ikinci alt1
aylik donem icerisinde:



e Universitemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin
gerceklestirilen faaliyetler ve sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusunda
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin koordinasyonunda diger birimlerle
caligma grubu olusturularak veya kontrol listeleri, anketler, soru formlar1 vb.
araclardan yararlanilarak yilsonunda bir degerlendirme yapilmis olup
degerlendirme sonucuna gore I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
hazirlanarak I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmus ve Kurulca
Rapora son hali verilmistir.

Izleme Standartlarina iliskin olarak 2017 yil1 birinci alt1 aylik donem igerisinde
tamamlanmas1 6ngoriilen herhangi bir eylem bulunmamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yapilmasi
gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum ¢alismalar1, Universitemizde Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm
cercevesinde devam etmektedir.

Bu baglamda, Universitemizde i¢ kontrol sisteminin eylem planinda
Ongoriildiigii tizere kurulma stirecinin yoneticiler tarafindan izlenmesi, denetlenmesi,
kontrol edilebilmesi, karar alma siireglerine katki saglanmasi ve etkin bir raporlama
yapilabilmesi i¢in elektronik bilgi yonetim sistemi ile entegre edilmis etkin bir i¢
kontrol sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla Strateji Gelistirme Daire
Basgkanliginin koordinasyonunda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin
calismalar devam etmektedir.

Universitemizde, etkin bir i¢ kontrol ve risk ydnetimi sisteminin uygulanmasi
ve gelistirilmesi; iist yoneticinin liderliginde, tiim birimlerimizin katilimi ile egitim
ve farkindalik caligmalarinin yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, icsel ve
digsal yapi1 ile mevzuat degisiklikleri de gdzoniinde bulundurularak {iniversite
diizeyinde i¢ kontroliin uygulanmasina ve risklerin yonetilmesine iligkin egitim ve
calistaylara devam edilecek, bundan sonraki siirecte de i¢ ¢ontrol c¢alismalarimiz
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem
Plan1 kapsaminda ytiriitilmeye devam edilecektir.
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Bilesen Standart .
X Mevcut Durum Ongoriilen Eylem Uygulama Sonuglari
Kategori Kod
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Etik Davranis
ilkeleri ve Etik Kurul Yénergesi 28.04.2015 tarihli || .. . . L . . . . . o .
Kontrol e Universitemiz etik kurallari afis, brosir vb. hazirlanarak ilan || Universitemiz etik kurallari hazirlanarak tiim personele
KOS 1 KOS 1.3.2 [|Senato Karartile yurdrlige girmistir. S6z konusu . .
Ortami . . L B edilecektir. duyurulmustur.
Yonerge eki olan Etik Sozlesme tim personele
imzalatilmistir.
- . g . S Universitemiz birimleri ve alt birimlerce yiriitiilecek
Universitemiz idari ve alt birimlerinin gorev . . o . » o
. . Universitemiz birimleri ve alt birimlerce yiritilecek gorevler yazili olarak tanimlanmis ve tim personele
tanimlarinin hazirlanmasi streci baslatiimis olup . N
; - - gorevler yazili olarak tanimlanacak ve tiim personele duyurulmustur. Siireg icerisinde gerekli degisiklikler ile
Kontrol heniiz hazirlamaya baslamayan birimlerimizin de L o
KOS 2 KOS. 2.2.1 . . duyurulacaktir. Bu bilgiler periyodik olarak kontrol glincellemeler yapilmakta olup son durum personele
Ortami bu calismalari yapmasi igin gerekli yazismalar . o . .
. . edilecek, degisiklik olmasi halinde giincellemeler yapilacak ||tekrar duyurulmaktir.
yapilmistir. Ancak bu konudaki ¢alismalar heniiz
ve son durum personele tekrar duyurulacaktir.
tamamlanmamistir.
Kontrol KOS 2 KOS 2.3.1 Personel gorev dagilim gizelgeleri heniiz Universitemiz personelinin gérev dagilim cizelgeleri Universitemiz personelinin gérev dagilim cizelgeleri
Ortami 7 ||olusturulmamistir. olusturulacak ve imza karsihg personele bildirilecektir. olusturulmus ve imza karsiligi personele bildirilmistir.
Universitemiz teskilat semasi olusturulmus ve
14/07/2015 tarihinde personele duyurulmustur. ||.. . L o . L L o .
. o . Universitemiz birimlerinin teskilat semalari olusturulacak Universitemiz birimlerinin teskilat semalari
Kontrol Birimlerimizin tegkilat semalarinin olusturulmasi . . . . . . .
KOS 2 KOS 2.4.1 . N B ve bunlara bagli olarak da fonksiyonel gorev dagilimlari olusturulmus olup fonksiyonel gérev dagilimlari
Ortami ve fonksiyonel gorev dagilimlarinin . . . o
. o belirlenecektir. belirlenmistir
belirlenmesine iligkin calismalar devam
etmektedir.
Universitemiz teskilat semasi olusturulmus ve
14/07/2015 tarihinde personele duyurulmustur.
Kontrol KOS 2 KOS 2.4.2 Birimlerimizin teskilat semalarinin olusturulmasi || Universitemizin gézden gegirilmis teskilat semasi, web Universitemizin gdzden gegirilmis ve web sitesinde
Ortami "7 ||ve fonksiyonel gérev dagilimlarinin sitesinde yayinlanacaktir. yayinlanmistir.
belirlenmesine iliskin ¢alismalar devam
etmektedir.




Universitemizde insan kaynaklari yénetimi
idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik yapilmaktadir. Personel . . . . e ..
L L . . ||Universitemizde insan kaynaklari ihtiyag analizi yapilacak L . . . L .
Kontrol ihtiyacinin tespiti, ise alinmasi, birimlere dengeli . . L L Universitemizde insan kaynaklari ihtiyag analizi yapilmis
KOS 3 KOS 3.1.1 . o . ve rapor haline getirilecektir. Insan kaynaklari yonetiminde . o
Ortami dagilimi ve yetistirilmesi konusunda gereken . ) . ve rapor haline getirilmistir.
. . ) o s6z konusu analiz raporlari dikkate alinacaktir.
hassasiyet gosterilmektedir. Insan kaynaklari
yonetiminin bu genel sarti saglayabilmesi igin
calismalarimiz devam etmektedir.
Universitemiz birimleri her yil tiim gérevler icin ihtiyag
Universitemizde hizmet igi egitim faaliyeti diizenli ||duyduklari egitim konularini tespit edip Personel Daire . o o
Kontrol o o . o . . . Personel Daire Baskanhgi ilgili birimlerle koordineli
KOS 3 KOS 3.5.1 [|olarak yapilmamaktadir. Egitimler, ihtiyag ve Baskanligina bildireceklerdir. Personel Daire Baskanlgi bu o o
Ortami . . o o o bicimde yillik egitim programini hazirlamistir.
mevzuata gére planlanmaktadir. dogrultuda ilgili birimlerle koordineli bigimde yillik egitim
programi hazirlayacaktir.
I . Universitemizde yiiriitiilen is ve islemlere iliskin is akis Universitemizde yiritilen is ve islemlere iliskin is akis
Kontrol Bu genel sarta iliskin ¢calismalara henilz ] . . T .
Ortami KOS 4 KOS 4.1.1 baslanmamistir semalari gikarilacak, is akis semalarinda imza ve onay semalari gikarilmig, imza ve onay mercileri belirlenmis
' mercileri belirlenecek ve personele duyurulacaktir. ve tim personele duyurulmustur.
Kontrol KOS 4 KOS 4.1.3 Bu genel sarta iliskin ¢calismalara henilz is akis semalari Universitemiz internet sitesinde Hazirlanan is akis semalari Universitemiz internet
Ortami o baglanmamistir. yayilacaktir. sitesinde yayimlanmistir.
. . . o L Universitemiz mali karar ve islemleri hakkinda yazili . . . . . o .
Kontrol Universitemizde bu genel sarta iliskin heniiz bir B . . ) o . Universitemiz On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi
. . KFS 8 KFS 8.1.2 proseddrler (On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi) . o
Faaliyetleri ¢alisma yapilmamistir. . . belirlenmistir.
belirlenecektir.
Universitemizde faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karsi personel yetersizligi gibi
durumlarda gorevlendirme yapilarak is akisina
. & . yap 3 aKls Hastalik, izin vb. nedenlerden dolayi gorevden ayrilmalarda
engel teskil edebilecek durumlar ortadan o o . . . . o . . .
Kontrol . . . . isin aksamamasi igin her personelin yerine bakabilecek Yedek personel gizelgesi gérev dagilim gizelgesi ile
. . KFS11 KFS 11.1.1 ||kaldirilmaktadir. Ayni birimde gérevli personelin . . . . o B o
Faaliyetleri L o ... . |lyedek personel gizelgesi hazirlanacak ve gorev dagilim birlikte hazirlanmis olup tim personele bildirilmistir.
birbirlerinin gérevini yerine getirebilmeleriiginis || . o I .
B L o L cizelgesi ile birlikte personele bildirilecektir.
sureglerini birlikte yiritmeleri saglanmaktadir.
Yeni bilgi sistemlerine gegcis halinde personele
egitim programlari dizenlenmektedir.




Gorevden ayrilan personelin yurittaga is ve L . . L . Universitemizde gdrevinden ayrilan her bir personelce
. . . . Universitemizde gorevinden ayrilan her bir personelce . . .
Kontrol islemlere dair devirler, bazi birimlerde raporlama . . . . doldurularak yerine gorevlendirilecek personele
) . KFS11 KFS11.3.1 || °. . . o doldurularak yerine gorevlendirilecek personele verilmek . . o ) .
Faaliyetleri yontemi, bazi birimlerde sifahi olarak . . . . verilmek tizere matbu bir "Gorev Devir Raporu
lizere matbu bir "Gorev Devir Raporu" olusturulacaktir.
yapilmaktadir. olusturulmustur.
Universitemizde bilgi sistemlerinin siirekliligini
saglamak Uzere sunucularin yedekleme
galismalari yapilmaktadir, bilgi givenligi igin
firewall donanimimiz ve anti virlis programlarimiz || .~ . L . . e L . - .. e
o Bilgi sistemlerinin sireklilik ve guvenilirligini saglayacak Bilgi sistemlerinin streklilik ve glvenilirligini saglayacak
Kontrol kurulmus olup, iyilestirme ¢alismalarimiz devam . . o . . o
. || KFS12 KFS12.1.2 . . kontrollerin yazili hale getirilmesi i¢in yonerge kontrollerin yazili hale getirilmesi igin bir yonerge
Faaliyetleri etmektedir. Felaket aninda devreye girecek olan
. hazirlanacaktir. hazirlanmistir.
(Felaket Kurtarma Merkezi) FKM kurulum
calismalari devam etmektedir. Bu genel sarta
iliskin su an itibariyle herhangi bir yazili dokiiman
bulunmamaktadir.
Universitemizde 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi L L N o . . .
. Universitemizde tiim birimlerin bilgi sistemine veri ve bilgi || .. . . . . o o . .
Hakkinda Kanun uyarinca; veri tabanina . . e Universitemizde tim birimlerin bilgi sistemine veri ve
girisi ile bunlara erigsim konusunda yetkili kisileri gosteren L . e
Kontrol uygulama programlari vasitasiyla ulagiimakta ve . . . bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkili kisileri
. |l KFS12 KFS12.2.1 || .~ . . . yetkilendirme tablolari hazirlanacaktir. Bu tablolara gore . . .
Faaliyetleri tiim islemlerin loglari (kim, ne zaman, ne yapti?) L . . . L . gosteren yetkilendirme tablolari hazirlanmis ve bu
. ||Bilgi Islem Daire Baskanliginca sistem lizerinde gerekli o . . .
tutulmaktadir. Uygulama programlari diginda veri . . tablolar Gzerinden gerekli yetkilendirmeler yapilmistir.
. . ... ||yetkilendirmeler yapilacaktir.
tabanina erisimler engellenmektedir. Yetkili veri
tabani yoneticilerinin de erisimleri kayit altina
alinmaktadir




Universitemizde personel bilgilendirme
Bilei toplantilari ile akademik ve idari posta gruplarina ||Personelin dogru ve glincel bilgiye zamaninda ulasmasi icin ||Personelin dogru ve giincel bilgiye zamaninda ulagsmasi
ilgi ve . .
i tg . BIS 13 BIS 13.2.1 |[g6nderilen bilgilendirme e-postalari ve ilan forum, haberlesme agi barindiran bir kurumigi ag (intranet) ||icin forum, haberlesme agi barindiran bir kurumigi ag
etisim
: panolari vasitasiyla gerekli bilgilere kurulacak ve bu sistemin kullanim kilavuzu hazirlanacaktir. ||(intranet) kurulmustur.
ulasilabilmektedir.
Universitemiz personeli &neri ve sorunlarini o . .
o i Kurumigi iletisim yapisini gliclendirecek, haberlesme . . . L .
Bilgi ve . . sifahen ve kurumsal e-posta hesaplari yardimiyla . L . L Kurulan intranet mevcut Universite Bilgi Sistemine
o BIS 13 BIS13.7.2 || . . . o L kanallari barindiran bir intranet mevcut Universite Bilgi .
lletisim iletmektedirler. Universite Bilgi Sistemi Gzerinde . L . . entegre edilmistir.
o . . Sistemi lGizerine entegre edilecektir.
bu iletisim sistemi icin gerekli altyapi mevcuttur.
Universitemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi igin gergeklestirilen faaliyetler ile sistemin
Universitemizde i¢ kontrol sisteminin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusunda Strateji Gelistirme
olusturulmasina iligkin galismalar devam Daire Baskanliginin koordinasyonunda diger birimlerle ) . . . . B
o . o h . . Ic Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu, Strateji
etmektedir. Universitemiz I¢ Kontrol Izleme ve ¢alisma grubu olusturularak veya kontrol listeleri, anketler, o o . .
. . o 7 ||Gelistirme Dairesi Baskanliginin koordinasyonunda her
. . . Yonlendirme Kurulu ile I¢ Kontrol Eylem Plani soru formlari vb. araglardan yararlanilarak yil sonlarinda bir . .
Izleme IS17 1S17.1.2 . . . . . . altt ayda bir hazirlanmaktadir. Hazirlanan Rapor I¢
Hazirlama Grubu 27.05.2015 tarih ve 2382 sayili  ||degerlendirme yapilacak ve degerlendirme sonucuna gore A . .
. . . o . ’ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulmakta ve
Olur ile olugturulmus ve galismalarina baslamistir. |[I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ o .
. . . . . Kurulca Rapora son hali verilmektedir.
Kurul ve Gruba tiim birimlerden katihm Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulacaktir. Daha
saglanmistir. sonra Kurulca s6z konusu rapor degerlendirecek ve varsa
rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun
gorigle Ust yoneticinin onayina sunulacaktir.




