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BIRINCI BOLUM

GOREV VE SORUMLULUKLAR

Bu béliim; 5018 Sayili Kanuna gére sorumlular ve sorumluluklari ile harcama siirecinde
yeralan gérevliler ve sorumluluklari hususlarini kapsar.

1.1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununa Goére Sorumlular
Kimlerdir?

e Bakan

e Ust Yoénetici

e Harcama Yetkilisi

o Gergeklestirme Gorevlisi

e Muhasebe Yetkilisi

e Muhasebe Yetkilisi Mutemedi®

e Tasmur Kayit Yetkilisi

e Tasinir Kontrol Yetkilisi

e Tasmir Konsolide Gorevlisi

e Tasinmaz Kayitlarindan sorumlu personel

e Harcama Yetkilisi Mutemedi
e Piyasa Fiyat Arastirma Gorevlileri

1.2 5018 Sayih Kanuna Gore Bakanin Sorumluluklar: Nelerdir?
Bakanlar, Cumhurbaskant Tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile

Bakanliklarin ve Bakanliklara bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlart ile
biitcelerinin kalkinma planlarina, Yillikk programlara uygun olarak hazirlanmas: ve
uygulanmasindan, bu ¢ergcevede diger Bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan
sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler igin I¢isleri Bakanina aittir.2

1.3 Bakanlar Kime Kars1 Sorumludurlar?

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve
mali konularda Cumhurbaskanma kars1 sorumludurlar.®

1 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi,Sertifika verilmesi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik(Madde4)
2 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) (Madde10)
3 5018 Sayil KMYKK (Madde 10)

Harcama Birimleri Siire¢ Rehberi —




1.4 Ust Yonetici Kimdir?

Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir. Bakanliklarda en {ist yonetici Cumhurbagkani
Tarafindan belirlenir.* (2/7/2018 tarihli ve 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213
iincli maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “miistesar,” ibaresi “ve” seklinde,
ikinci fikrasinda yer alan “bu Kanunda” ibaresi ‘“kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde” seklinde degistirilmistir).

Universitelerde iist yonetici rektordiir.

1.5 Ust Yoneticilerin Temel Gorev Ve Sorumluluklar: Nelerdir?

Ust yéneticiler

1 Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, Yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan,

2 Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

3 Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, Mali hizmetler birimi
(strateji gelistirme birimleri) ve i¢ denetgiler araciligtyla yerine getirirler.’

1.6 Ust Yoneticiler Kime Kars1 Sorumludur?

Ust Yéneticiler, kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar®

1.7 5018 Sayih Kanuna Gére Harcama Biriminin Tanim Nedir?

Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim,
harcama biriMidir.”

1.8 5018 Sayili Kanuna Goére Harcama Yetkilisi Kimdir?

Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi (Dekan,
Enstitii Midiiri, Yiiksekokul Miidiiri, Merkez Miidiirii vb.) harcama yetkilisidir, kendisine

4 5018 Sayil KMYKK (Madde 11)
55018 Sayili KMYKK (Madde 11)
65018 Sayili KMYKK (Madde 11)
75018 Sayili KMYKK (Madde 3)
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ddenek gonderme belgesiyle ddenek ve harcama yetkisi verilen birim yoneticileri de (Ornegin,
Strateji Gelistirme Daire Baskani) harcama yetkilisidir.®

Teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giligliik  bulunan  birimler ile biitgelerinde harcama  birimleri
siiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, list yonetici veya {ist yoneticinin belirleyecegi
kisilerden Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.®

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karartyla Yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur.?® Yiiksekogretim Kurulu ile @iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama
yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gonderme belgesi ile
O0denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine ddenek gonderilen birimin en iist
yoneticisi ise harcama yetkilisidir.Biitge Odeneklerinin ilgili birimlere dagiliminin
planlanmas1 ve kullanilmasina iliskin ustl ve esaslar Cumhurbaskanligi, 6denek gonderme
belgesine baglanmasina iligkin usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye Bakanligi Tarafindan
belirlenir.

1.9 Harcama Yetkilisini Belirleyen Temel Unsur Nedir?

Biitgeyle 6denek tahsis edilen birimler, harcama birimi ve her bir harcama biriminin
en list yoneticisi (Dekan, Enstitii Miidiirt, Yiiksekokul Miidiirii, Merkez Miidiirii vb.) harcama
yetkilisi oldugundan, harcama yetkilisini belirleyen temel unsur biit¢e kodlamasidir.

Bilindigi iizere kamu idarelerinin biitgeleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca
uluslararasit standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik biitce Siniflandirmasina gore
hazirlanmaktadir. Analitik biitge Simiflandirmasi; kurumsal Simiflandirma, fonksiyonel
Siniflandirma, finansman tipi ve ekonomik Smiflandirma olmak tizere dort gruptan
olusmaktadir. Kurumsal Siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiksek
yargi organlar1 ile Bakanliklar ve biitge tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitge tiirleri Kapsaminda yer alan kurumlar,
ticlincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagh birimler, dordiincii diizeyde ise
destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici birimler yer almaktadir.

Bu nedenle, 5018 Sayili Kanunun 5436 Sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin
birinci fikrasinda biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

85018 Sayili KMYKK (Madde 31)
95018 Sayili KMYKK (Madde 31)
10 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve KHK lara Eklenmesine Dair Kanun
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harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce Siniflandirmasi1 harcama
yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.

1.10 Universite Harcama Yetkilileri Kimlerdir?

Birimler Harcama yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Fakiilte Dekan

Enstitii Enstitii Midiirti
Yiiksekokul Yiiksekokul Miidiirii
Merkez Merkez Midiiri
Boliim Bolim Baskani
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani

Not: Universitemizdeki uygulamada, Miizik ve Giizel Sanatlar Boliimii ve Tiirk Dili
Boliimiinde Boliim Baskanlar: harcama yetkilisidir.

1.11 Biitceyle Hangi Birimlere Odenek Tahsis Edilir?

Kurumsal Siniflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlere biitgeyle
odenek tahsis edilir. 12

1.12 Harcama Yetkilisinin Gorev Ve Sorumluluklar: Nelerdir?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cercevesinde planlama, raporlama,
biitceleme ve i¢ kontroliin yani sira asagidaki hususlarla ilgili gérev ve sorumluluklar1 da
haizdir:

+ Mevzuata uygun harcama tAlimati verilmesi,

+ Birime tahsis edilen 6deneklerin, biitce ilke ve esaslarina uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi,

« Tasmir Mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmas1 ve Kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin
saglanmasi,

* Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmamasi,

1 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)
12 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)
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1.13 Harcama Yetkilisi Gegici Olarak Gorevinden AyrildigZinda Bu Gorev Kim
Tarafindan Yerine Getirilir? (Kanuni izin, Hastalik, Gorevden Uzaklastirilma Gibi)

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi gorevi, vekaleten gorevlendirilen
kisi Tarafindan yiiriitiliir.*3

1.14 Harcama Yetkisi Nasil Devredilebilir?

Harcama yetKisi;
* Yetki devrinin yazili olmasi,
 Devredilen yetkinin Smirlarinin agik¢a belirtilmesi halinde kismen veya
tamamen devredilebilir.

Harcama yetkisinin devredilmesi devredenin idari sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.!4

1.15 Harcama Yetkisi Hangi Gorevlilere Devredilebilir?

Harcama yetkilileri, yetkilerini Yardimcilarina, Yardimeisi olmayanlar ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir. 1°

1.16 Harcama Yetkisinin Devri Ve Geri Alinmasinin Bildirilmesinin Zorunlu Oldugu
Merciler Kimlerdir?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alinmas: Ust Yéneticiye, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina ve Muhasebe Yetkilisine (muhasebe yetkilisinin vekaleti durumunda ilgili
bankalara) yazili olarak bildirilir.*®

1.17 Hangi Hallerde Harcama Yetkisi Devredilemez?

« Mal ve hizmet Alimlarinda iki yiiz elli bin (250.000) TLyi,
* Yapim islerinde bir milyon(1.000.000) TL’yi
asan harcamalara iliskin harcama yetkisinin devredilmesi miimkiin degildir.’

13 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 5)
14 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
5 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)

16 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
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1.18 Harcama Yetkisi Hangi Sartlarda Birlestirilebilir?

« Ust yonetici ile harcama birimleri Arasinda ydnetim kademesinin yer almast,
+ Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin olmast,
« Ust ydneticinin onaymim alinmasi

Halinde bir iist ydnetim kademesinde harcama yetkisinin birlestirilmesi miimkiindiir. '8

1.19 Ust Yonetici Ve Yardimecilarmma Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi Suretiyle
Harcama Yetkisi Verilebilir Mi?

Ust yonetici ve Yardimcilarma harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama
yetkisi verilemez.*®

1.20 Harcama Birimlerine Iliskin (Personel islemleri, Ahm-Satim, Kiralama, Bakim-
Onarim Gibi) Mali Islemler Idarenin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birimi Tarafindan
Yapilabilir Mi?

5018 Sayil1 Kanunun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini
ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi, ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaytyla diger harcama birimlerine iligkin bazi mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini
yiirliten birimi Tarafindan yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda,
idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile Yardimci hizmet birimleri olarak yer alan
idari ve mali isler, personel isleri gibi birimler destek hizmetleri birimi saYilacaktir. Bu
islemlere iligkin olarak {ist yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri tarafindan ayr1 ayri
alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi ilizerine Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca
da almabilir.

Bu sekilde alinacak onaylarda, 6deme emri belgesini diizenleme gorevinin harcama
birimi veya destek hizmetleri biriminden hangisi Tarafindan yiiriitiilecegi hususu da
belirtilecektir. Odeme emri belgesini diizenleyecek gergeklestirme gorevlisinin destek
hizmetleri biriminden olmas1 halinde, bu gorevli veya gorevliler, destek hizmetleri birimi
yoneticisi Tarafindan kendisi veya Yardimcisi veya bunlara hiyerarsik olarak en yakin
yonetim kademesinde bulunan kisi veya kisiler Arasindan belirlenecektir.

Destek hizmetleri birimleri Tarafindan diger harcama birimleri Adina harcamalarin
gerceklestirilmesi halinde, Harcama TAlimati/Onay Belgesi destek hizmetleri birimine
gonderilerek mali islemlerin destek hizmetleri birimi Tarafindan yapilmasi saglanacaktir.
Harcama islemleri, list yoneticiden alinan onayda belirtilen usul ve esaslar ¢gergevesinde tespit

18 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
®Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
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edilen 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli gergeklestirme gorevlisi Tarafindan 6deme
emrine baglanarak imzalanmak tiizere ilgili birimin harcama yetkilisine sunulacaktir.

Diger taraftan, amilan Kanunun 32 nci maddesinde, harcama tAlimatlarinda
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilere de yer verilecegi belirtilmistir.
Gergeklestirme islemleri destek hizmetleri birimi Tarafindan yapilan mali islemlerde,
harcama tAlimatlarinda is ve islemlerin destek hizmetleri birimi personeli Tarafindan
yiiriitiileceginin belirtilmesi yeterli bulunmaktadir. Ancak, ilgili mevzuatinda bizzat harcama
yetkilisi tarafindan belirlenmesi gereken hususlarda ilgili harcama yetkilisinin onay1
alinacaktir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaclarmi birlestirmek suretiyle
4734 Sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin
dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyaglarinin, destek hizmetleri birimi Tarafindan
birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir.

1.21 Harcama Biriminde Harcama Yetkilisi Disinda Kimler Gorevlendirilir?

Harcama biriminde harcama yetkilisi Disinda;
. Gergeklestirme gorevlisi,
. Harcama yetkilisi mutemedi,
. Taginir Kayit yetkilisi,
. Tasinir kontrol yetkilisi,
. Tasinmaz Kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personel gorevlendirilir.
Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi birden fazla personel de bu igleri yapmak tizere
gorevlendirilebilir.

1.22 Gergeklestirme Gorevlisi Kimdir?

Harcama yetkilileri, Yardimecilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ist
kademe yoneticileri Arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri Tarafindan Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gériilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.?°

1.23 Gider Ne Zaman Gerceklestirilmis Olur?

Biitcelerden bir giderin Yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

20 [¢ Kontrol ve On Malf Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
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Giderlerin  gercgeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli Tarafindan
diizenlenen ve gerceklestirme gorevlisince imzalanan 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.?!

1.24 Gergeklestirme Gorevlileri Hangi Gorevleri Yiiriitiirler?

Gergeklestirme gorevlileri harcama tAlimati (Bkz. soru 4.27 Harcama T Alimati Nedir?)
lizerine;

« Isin yaptirilmast,

« Mal veya hizmetin satin alinmasi,

« Teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,

« Belgelendirilmesi,

«  Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmas:
gorevlerini yiiriitiirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle Yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gérevi Sayilir.??

1.25 Harcama Yetkilisi Mutemedi Kimdir Ve Gorevi Nedir?

Harcama yetkilisi Tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve (kendisine verilen avans
veya Adma Agcilan kredilerle Sinirh olarak) yapacagi harcamalar konusunda harcama
yetkilisine kars1 sorumlu olan personeldir.?®

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine (SGDB
Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Miidiirliigiine) vermek ve artan tutar1 iade etmekle
yiikimliidiir.

1.26 Tasimr Kayit Ve Kontrol Yetkilisi Kimlerdir?

Tasmmir Kayit yetkilisi: Harcama yetkilisi adma Tagsmirlart teslim alan,
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim
eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore Kayitlar1 tutan, bunlara iligkin belge ve
cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢er¢evesinde Taginir kontrol
yetkilisi ve harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevlileri,

Tasinir kontrol yetkilisi: Taginir Kayit yetkilisinin yapmis oldugu Kayit ve islemler
ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama
yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevlileri ifade eder.?

1.27 Tasmir Konsolide Gorevlisi Kimdir?

215018 Sayill KMYKK (Madde 33)

225018 Sayili KMYKK (Madde 33)
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Tasinir konsolide gorevlisi, kamu idaresinin Taginir Kayit yetkilisinden aldig1 harcama
birimi Tasinur

hesaplarini konsolide ederek Tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st
teskilattaki Taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlilerdir.

Kamu idaresinin Tasimir hesaplarini kurumsal Siniflandirmanin II nci diizeyi itibariyla
birlestirmek ve iist yonetici Adina Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile
Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabr icmal Cetvelini Hazirlamak iizere mali hizmetler birimi
yoneticisine bagl konsolide gorevlisi belirlenir. °

1.28 Tasinmaz Kayit Ve Kontrol Islemleri Ile Gorevli Personel Kimdir?

Harcama yetkilisi Tarafindan idarenin Tasinmazlarinin Kayit ve kontrol islemlerini
mevzuata uygun olarak tutmakla ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemekle
gdrevlendirilen personeldir.?®

1.29 Muhasebe Yetkilisi Kimdir?

Muhasebe hizmetlerinin yliriitilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
sorumlu, usuliine gore atanmis sertifikal1 yoneticidir. 2’

5018 Sayili KMYKK’ nun 62 inci maddesine gore iiniversitelerde muhasebe yetkilisi
ist yonetici Tarafindan atanir.

1.30 Muhasebe Yetkilisinin Gorev Ve Yetkileri Nelerdir?

* Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil
edilenleri ilgililerine iade etmek.

* Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine ddemek.

» Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve
ilgililere vermek veya géndermek.

* Yukaridaki bentlerde saYilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin Kayitlari
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her
tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

» Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin
harcama yetkilisi ile tist yoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe
yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek.

* Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda Ongoriilen stirelerde
yapmak.

25 Tasinir Mal Yénetmeligi ( Madde 4)
% Kamu Iidarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (Madde 6)

27 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)
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* Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, Kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen siirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

« Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda Ongoriilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi
mutemedinin bulundugu yerdeki birim yoneticisinden kontrol edilmesini
istemek.

* Hesabin1 kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen
hesab1 devralmak.

« Muhasebe birimini yonetmek.

« Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.?®

1.31 Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklar: Nelerdir?

Muhasebe yetkililert;

 Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23 iinci
maddesinde saYilan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe
Kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

» Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 para ve parayla ifade
edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

« On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve on Odemelerin mahsubu
asamalarinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve
kontroliinden,

* Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri
verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde Ongoriilen tutara uygun olmasindan,

+ Odemelerin, ilgili mevzuatin &ngdrdiigii oncelik sirast da goz Oniinde
bulundurularak, muhasebe Kayitlaria alinma sirasina gore yapilmasindan,

+ Riicu hakki sakli kalmak kaydiyla, kendinden dnceki muhasebe yetkilisinden
hesab1 devralirken gostermedigi noksanliklardan,

« Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata
gore kontrol etmekten,

« Yetkili mercilere hesap vermekten sorumludurlar 2

Mubhasebe yetkililerinin Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri
geregi incelemeleri gereken belgelerle Siirlidir.

28 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 23)
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IKiNCi BOLUM

STRATEJIK PLAN, PERFORMANS PROGRAMI, FAALIYET RAPORU

Bu boliimde stratejik plan - yonetim, performans programi, faaliyet raporu ve performans

esasl biit¢celemenin temel bilesenlerine deginilmistir.

2.1 Stratejik Plan Nedir?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandir.

Stratejik planlama stireci katilimer bir yaklasimla yiiriitiiliir. Bu siirecte kamu idaresinin
hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi calisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili
kamu kurum ve kuruluslan ile diger paydaslarin katilimlarinin saglanmasi ve katkilariin
alinmasi esastir.

Ayrica stratejik planini hazirlayan kurulus icinde de en iist yoneticiden baglayarak her
kademede calisanlarin katilimi saglanir. Boylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali
yonetimine etkinlik kazandirirken diger taraftan da kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve
giiclendirilmesine destek olmaktadir.3

2.2 Performans Program Nedir?

Kamu idarelerinin  stratejik planlarinda  yer alan amag¢ ve
hedeflerine  ulasmak icin  program doneminde  gergeklestirmeyi
planladiklar1 cikti-sonu¢  odakli hedeflerdir.®?

Performans programi, idarenin stratejik plani ve biitgesi arasinda iliski kurmakta ve
idare biitgesi ile faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir.

2.3 Performans Hedefi Nedir?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak icin
program déneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.®

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenir ve bir veya birden fazla harcama
birimini ilgilendirir.

Performans hedefleri;

+ Dbelirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir,
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» performans programi Hazirlama siirecinin baslangi¢ asamasinda {ist yonetici ve
harcama yetkilileri Tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

» idarenin yiiriittigl faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

» kaynaklarin Smirlilig1 g6z onilinde bulundurularak belirlenmelidir,

» Dbelirli, ulagilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir,

+ ¢ikti-sonug odakli olmalidir,

« az sayida belirlenmelidir.3*

2.4 Performans Gostergesi Nedir?

Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.®®
Performans gostergeleri;
» performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6l¢ebilmelidir,
+ Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,
+ gerek gecmis donemlerin gerekse diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmalidir,

+ verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir
seviyede olmalidir.3®

2.5 Girdi, Cikt1 Ve Sonu¢ Nedir?

Girdi, bir iiriin veya hizmetin liretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerdir.
Cikt1, idare Tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir. Sonug ise, idarenin sundugu iirlin
ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkilerdir.>’

2.6 Performans Program Nasil Hazirlanir?

Performans programlari, idare diizeyinde, ¢ikti ve sonug odakli bir anlayisla, dogru ve
giivenilir bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her Yil
Hazirlanir.

Program, tiim harcama yetkililerinin katilimiyla strateji gelistirme biriminin
koordinasyonunda hazirlanir. Bu siirecte, tist yonetici ve harcama yetkilileri, performans
programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve verinin toplanmasi ile
analiz edilmesi icin gerekli ortam, yap1 ve siirecleri olustururlar.*®Hazirlik Caligmalarinda

34 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Hazine ve Maliye Bakanlig
35 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,Hazine ve Maliye Bakanligi
36 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Hazine ve Maliye Bakanlig
37 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Hazine veMaliye Bakanlig
38 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik (Madde 4)
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kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri Tarafindan
idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir.

Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda kalkinma plani, hiikiimet programi,
orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Yillik program ile stratejik planlarini esas Alirlar.

2.7 Performans Programm Hazirlama Siireci Nasildir?

Stratejik planlarla biitgeler Arasinda daha gicli bir  bag
kurulmasint  saglayan Performans Programi, SGDB koordinasyonunda, harcama
birimlerinin katilim1 ve katkilariyla mevcut hedef, gosterge ve faaliyetler lizerinde goriismeler
ve gerekli degisikliklerle hazirlanmaktadir. Diger bilgilerle birlikte konsolide edilen taslak
performans programu iist yonetici onayma sunulmaktadir.*°

2.8 Program Biitceye Gegis Siirecinde Performans Programlarinin Sekli Nasildir?

(1) Performans programi hazirlik Calismalari sirasinda Cumhurbagkanligi makaminin
07/08/2019 tarihli ve 67 Sayili Olur’u ile onaylanan program ve alt program listeleri kullanilir.

(2) Performans programi hazirlik Caligmalarinda program biit¢eye gecis Calismalari
Kapsaminda Strateji ve Biitce Baskanligi ve idareler Tarafindan birlikte belirlenen ve e-biitce
sistemine tanimlanan program amaglari, programin anahtar gostergeleri, alt program hedefleri
ve performans gostergeleri kullanilir.

(3) Program biit¢eye gegis slirecinde hazirlanacak performans programlarinda Program
Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan tablolar kullanilir.

(4) Program biitceye gecis siirecinde hazirlanacak performans programlarinda; -
“Performans hedefleri” yerine idare Tarafindan yiiriitilen alt program hedeflerine, -
“Performans gostergesi” olarak idare Tarafindan yiriitilen alt programlarin performans
gostergelerine, - “Faaliyet” olarak program biitce Calismalar1 Kapsaminda idareler ve
Bagkanligimiz Tarafindan birlikte belirlenen ve e-biitge sistemine tanimlanan faaliyetlere yer
verilir.

(5) Program biitgeye gecis siirecinde hazirlanacak performans programlarinda kaynak
ithtiyac1 belirlenirken 2020 Y1l biitce teklifinde yer alan tertiplerin program, alt program ve
faaliyetlere dagitilmasi sonucu elde edilen veriler kullanilir. Biit¢e dis1 kaynaklara ise Program
Biitce Rehberinde belirlenen ¢ergevede yer verilir.

(6) Performans programlarinda yer alan gostergelerin hedeflenen degerlerinde Yil
icinde degisiklik yapilamaz. #

Not: Ayrintihi bilgi icin Program Biit¢ce Rehberi Eyliil 2019’a bakimiz.

39 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 11)
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2.9 Faaliyet Raporu Nedir?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi yonetim Kapsamindaki idareler
ile sosyal giivenlik kurumlarinin idare diizeyinde hazirladiklart ve bir Yildaki faaliyet
sonuglarini gosteren rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan ve performans programu ile birlikte
performans esasl biitceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir. 4?

2.10 Faaliyet Raporlar1 Hangi flkelere Gore Hazirlanir?

Faaliyet raporlari, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak, bir yilin
faaliyet sonuclarin1 gosterecek ve Yillar itibariyla da karsilastirmaya imkan verecek sekilde her
Y1l Hazirlanir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz, tarafsiz,
eksiksiz ve faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklayici nitelikte olmasi gerekir. idarenin
faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonuglarinin
gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi
durumunda, bu degisiklikler raporda Aciklanir. Faaliyet raporlarinda ilgili taraflarin ve
kamuoyunun bilgi sahibi olmasini1 saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilir.
Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar Ayrica tanimlanir.*?

2.11 Birim Ve idare Faaliyet Raporu Nedir Ve Kim Tarafindan Hazirlanir?

Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu diizenlenmesi gerekmektedir.**

« Birim Faaliyet Raporu harcama biriminin Y1l boyunca yiiriittiigii faaliyetlerin
sonuglarini, belirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya koyacak sekilde
aciklayan ve idare faaliyet raporuna esas teskil eden rapordur. Birim faaliyet
raporlar1 genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen
harcama yetkilileri Tarafindan Hazirlanir. Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama
yetkilileri, raporun igeriginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan iist
yoneticiye kars1 sorumludur.*

IDARE FAALIYET RAPORU

«  lIdare Faaliyet Raporu, idarenin stratejik plan ve performans programi dogrultusunda
Y1l boyunca yliriittigii faaliyetlerin sonuclarini, belirlenmis hedeflere yonelik
gerceklesmeleri de ortaya koyacak sekilde agiklayan rapordur. Idare faaliyet raporu,

42 Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik (Madde 3)
43 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 4, 5, 6, 7, 8 ve 9)

44 5018 Sayili KMYKK (Madde 41)
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birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, iist yonetici Tarafindan hazirlanir. Ust
yoneticiler, idare faaliyet raporlarinin iceriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin
dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludur.*®

2.12 Birim Ve idare Faaliyet Raporunun Kapsam Nedir?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri igerecek sekilde
Hazirlanir:

I.  Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonu, teskilat yapisi ve mevzuatina
iligkin bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji ve fiziksel
kaynaklar ile ilgili bilgilere, yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

II.  Amac ve hedefler: idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet y1l1 dnceliklerine ve
izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

[1I.  Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: idarenin mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayl olarak yer verilir ve bunlar Ac¢iklanir.

a) Mali bilgiler bagligi Altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile Yardim Yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik Altinda yer Alur.

b) Performans bilgileri basligi Altinda; idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, performans bilgi sistemine iliskin degerlendirmelere yer
verilir.

IV. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak
idarenin iistiin ve zayif yanlarina yer verilir.

46 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik (Madde 11)
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V.  Oneri ve tedbirler: Faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar
ve beklentiler goz 6niine alinarak, idarenin gelecek Yillarda faaliyetlerinde yapmayi
planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir.

Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iligkin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet
raporlarinda birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist yoneticinin
sunus metni yer Alir. Birim faaliyet raporlarina ilgili Yonetmelikte 6rnegi yer alan i¢ kontrol
giivence beyaninin, idare faaliyet raporlarina ise iist yoneticinin i¢ kontrol giivence beyani ile
mali hizmetler birim yéneticisi beyaninin eklenmesi zorunludur.*’

2.13 Birim Faaliyet Raporu Hangi Donemleri Kapsar?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan Yila iliskin olarak hazirlanir. Ancak iist
yOnetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek Amaciyla, harcama
yetkililerinden iiger veya altisar aylik birim faaliyet raporlar1 isteyebilir.*®

2.14 Birim Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlamir Ve Hangi Makama/Birime
Gonderilir?

fgili Yila iliskin birim faaliyet raporlari harcama yetkilisince imzalanarak, idare faaliyet
raporuna esas teskil etmek tizere izleyen mali Yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye
sunulur.*®

Harcama birimleri Tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet
raporunun hazirlanmasinda esas alinmak iizere, strateji gelistirme birimlerine de génderilir.>°

2.15 Idare Faaliyet Raporu Hangi Dénemleri Kapsar?

Idare faaliyet raporu gecmis Y1l faaliyet sonuclarini gdsterecek sekilde geride birakilan
Yila iliskin Hazirlanir. Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan verecek sekilde
raporda yillar itibartyla karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

47 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 18)
48 Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 10)
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2.16 idare Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlamir Ve Aciklanir?

Genel biitce Kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili Yila iligkin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri Tarafindan izleyen yilin
en ge¢ Subat ayr sonuna Kadar kamuoyuna Agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire
icerisinde Sayistay’a, Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.>!

Merkezi yonetim Kapsamindaki idarelerin idare faaliyet raporlari, genel faaliyet
raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi
yonetim biitce kanunu tasarisl TBMM’de birlikte goriisiiliir.>?

2.17 Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporu Nedir?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim Kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna
aciklamaktadirlar.>3Bu raporlar bir nevi Yil ortasi faaliyet raporu gibi degerlendirilebilir.

51 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 11)
52 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 17)

535018 Sayil KMYKK (Madde 30)

Harcama Birimleri Siire¢ Rehberi




UCUNCU BOLUM

IC KONTROL

Bu boliimde ic kontroliin tanimi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari, i¢ kontrol sistemi kurulmasi
ve isletilmesindeki rol ve sorumluluklar tizerinde durulmustur.

3.1 i¢ Kontrol Nedir?

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe Kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare Tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniinii ifade eder. >*

3.2 i¢ Kontroliin Unsurlar1 Ve Genel Kosullar1 Nelerdir?

I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 sunlardr:

Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarmm i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayigina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi g¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapist ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmak
i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve siirede iletilir.

Izleme: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir ve
degerlendirilir.>®

54 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 3)
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3.3 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Nedir?

I¢ kontrolle ilgili diizenlemeler dogrultusunda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan
hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi Amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis bulunmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasini saglamak iizere genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu idarelerinin gerek
gormeleri halinde, Idare Ayrintili I¢ Kontrol Standartlar1 da belirleyebilecekleri 6ngdriilmiistiir.

3.4 Idarelerde i¢c Kontrol Calismalar: Nasil Yiiriitiiliir?

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde®®i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi Caligmalarinin iist yoneticinin liderligi ve
gozetiminde, Strateji Gelistirme Biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama
birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.5 I¢ Kontrol Sisteminde Ust Yonetimin Sorumlulugu Nedir?

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gdzetilmesinden iist ydneticinin sorumlu oldugu
hususu ilgili birinci ve ikincil mevzuat hiikiimlerinde belirtilmistir. Bu ¢ergevede, iist yonetimin
i¢ kontrole yonelik olarak pozitif bir bakis acisina sahip olmasi ve personele drnek olmasi
acisindan i¢ kontrol uygulamalarina paralel davranislar sergilemesi dnemlidir. Dolayisiyla, iist
yonetimin i¢ kontrolii sahiplenme diizeyi, sistemin basarisi ve uygulanma kabiliyeti agisindan
son derece belirleyici olmaktadir. Ayrica, kurum personelinin sisteme yaklasim tarzi, st
yonetimin i¢ kontrole yonelik tavrina paralel bicimde sekillenecektir.

Ust ydnetim, i¢ kontrole yonelik sorumluluklarmi gerceklestirirken;

- I¢ denetim,

- Harcama birimleri,

-SGDB ve diger tiim kurum personeli gibi i¢ kontrol alanindaki diger aktorler ile giicli
bir iletisim ve paylasim icinde olmalidir. Ust yonetimin, dzellikle i¢ kontrol sisteminin
islerligine ve performansina yonelik i¢ denetim biriminden alacagi degerlendirme, tavsiye ve
Oneriler sistemin yonlendirilmesi ve gelecegi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, idare faaliyet alanlarina yonelik is ve islemlerin; amaglara, iy1 mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren
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“i¢ kontrol glivence beyanlar1”nin, her Y1l iist yonetici Tarafindan imzalanmasi ve idare faaliyet

raporuna eklenmesi, iist yonetimin i¢ kontrol alanindaki baska bir sorumlulugu olarak ifade
edilebilir.

3.6 Strateji Gelistirme Daire Baskanhgimin I¢ Kontrol Cahsmalarindaki Gérev Ve
Sorumluluklar: Nelerdir?

Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol konusundaki sorumluluk alanlari ilgili birincil
ve ikincil mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin,
ic kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma goérevi cergevesinde yiirlitecegi rehberlik ve
koordinasyon sorumlulugunun, kamu idareleri ozelinde SGDB’ler Tarafindan yerine
getirilmektedir.

Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi  konularinda Calismalar yapmak ve Calisma sonuglarini st yoneticiye
raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve Ozellikli alanlarda standartlar
belirlemek ve iist yoneticinin onayina sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini gergeklestirmek
ve yoOnetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yliriitmek strateji gelistirme birimlerinin ig¢
kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklari Arasinda sayilabilir.>’

Stratejik planlama Calismalarimin  ve performans programi hazirliklarinin
koordinasyonunda oldugu gibi i¢ kontrol alaninda da strateji gelistirme birimlerinin gorev ve
sorumluluklari, iist yonetime ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve
koordinasyon saglamaktir. I¢c kontroliin kurum faaliyet alanlarinda vyiiriitiilen biitiin is
stireclerini ve galisan tlim personeli kapsayan bir yap1 oldugu diisiiniildiigiinde, s6z konusu
sistemin kurulmasindan iist yonetimin ve SGDB’nin; islerliginden harcama birimleri ve
yetkililerinin; izlenmesi ve degerlendirilmesinden ise i¢ denetim ve SGDB’nin sorumlu
oldugu soylenebilir.

3.7 Eylem Plam Faaliyetinin Sekretaryasin1 Hangi Birim Yiiriitiir?

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi eylem planinin uygulanma asamasinda birimlere
danmigmanlik hizmeti verme gérevi yaninda Universitemiz i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme
Kurulu ve Calisma Gruplarmin Calismalarinin koordinasyonunu saglamak ve sekreterya
hizmetini ylriitmekle gorevlidir. Ayrica mevcut Rehbere gére Eylem Planinda 6ngoriilen
faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi
tarafindan en az alt1 ayda bir olmak lizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani
formatinda iist yoneticiye sunulur.

3.8 Harcama Birimlerinin I¢ Kontrol Cahsmalarindaki Rol Ve Sorumluluklar
Nelerdir?
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Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
yetkin personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasi ve mevzuata aykir1 faaliyetlerin
onlenmesi gerektigi ilgili mevzuat diizenlemelerinde®Sifade edilmektedir.

I¢c kontrole iliskin mevzuat diizenlemeleri analiz edildiginde, i¢ kontrol sisteminin
kurum organizasyon semasinda yer alan tiim harcama birimlerini kapsadigi ve etik kurallara
uyulmasi, personel yeterlilii ve performansinin goézetilmesi, uygun ise uygun personel
gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugun saglanmasi vb. gibi i¢ kontroliin 6ziinii olusturan belli
basli alanlarda st yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin de sorumlu oldugunun
vurgulandigi acgikca goriilmektedir.

Yine ilgili mevzuat diizenlemelerinde®, 6n mali kontrol faaliyetlerinin, harcama
birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda Yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi Tarafindan Yapilan kontrolleri kapsadigi, idarelerde 6n mali kontrol gérevinin yonetim
sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali islemlere
iligkin olarak i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar ifade edilmektedir. Bu
sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt fonksiyonu olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol
faaliyetlerinin tiim harcama birimlerinde yapilmasi gereken i¢ kontrol uygulamalari oldugu ve
bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan “ydnetim sorumlulugu” ilkesi
Kapsaminda yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu cercevede, harcama birimleri ve harcama yetkililerinin, idari ve mali karar ve
islemlere yonelik olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu oldugu ve her Y1l harcama yetkilileri
Tarafindan i¢ kontrol giivence beyanmnin diizenlenerek idare ve birim faaliyet raporlarina
eklenmesi gerektigi ifade edilebilir. Zira, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Arasinda yer alan
raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlari, performans programlari vb.
uygulamalara yer verilmesi i¢ kontrol ile harcama birimleri Arasindaki iligkinin varhigim
desteklemektedir.

Son olarak, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde, kamu idareleri Tarafindan gorev
alanlar ¢ercevesinde ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak {izere her tiirli
yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin olarak ayrintili standartlar belirlenebileceginin ifade
edildigi gériilmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 disinda kalan hususlarda belirlenecek olan
ayrintili standartlarin, idarenin gorev alanlarina ve 6zel siireglere yonelik olmak zorunda olusu,
harcama birimlerinin i¢ kontrol alanindaki gorev, yetki ve sorumluluk baglantisin1 agiklayan
bir bagka husus olarak degerlendirilebilir.

3.9 i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasindan Kim Sorumludur?
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Gorev ve sorumluluk dagilimi agisindan i¢ kontrol sisteminin kendine 6zgii ayirict bir
ozelligi oldugu ve kurumda gorev yapan en alt kademe calisandan en iist yoneticiye kadar
herkesin i¢ kontrol sistemi i¢erisinde mutlaka belirli bir alanda sorumluluk {istlenmesi gerektigi
hatirlanacak olursa, i¢ kontrol alanindaki sorumluluk algisinin oldukca genis bir kitleyi
kapsadigi sOylenebilir. Ancak, sorumluluk kavrammin bu denli kapsamli olmasi, sistem
icerisinde yer alan bazi kilit gérev ve yetkilerin 6zel kisi ve gruplar tarafindan kullanilmasini
ve bu alanlarda sorumluluk {istlenilmesini hi¢ kuskusuz engellemeyecektir. Bu agidan
bakildiginda, idarelerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gozetiminden dogan
sorumlulugun dogrudan iist yonetime ait oldugu ve iist yonetimin bu sorumlulugunu, i¢ kontrol
alanindaki diger aktorler Yardimiyla (i¢ denetim, SGB/SGDB, harcama birimleri) yerine
getirmesi gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ust yonetimin, i¢ kontroliin kurulmas1 ve gdzetilmesi alanindaki sorumlulugu ilgili
mevzuat hiikiimlerinde agikga belirtilmektedir. Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
hususunda asil ve nihai sorumlulugun iist yonetime ait oldugu sdylenebilir. Ancak, ifade
edilmelidir ki, i¢ kontroliin kurulmasi Noktasinda iist yonetimin en biiylikk Yardimcisi, i¢
kontrole iligkin standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda Calismalar yapmak
diger harcama birimlerine yonelik olarak sunulan rehberlik ve koordinasyon hizmetlerinin
olusturmak , Calisma sonuglarin1 yonetime raporlamak ve idare faaliyet alanlarina yonelik
spesifik ve 6zellikli alanlarda ayrintili standartlar belirlemek vb. gorevleri ile SGB/SGDB’ler
olacaktir.

3.10 izleme Ve Yonlendirme Kurulunun Gorevleri Nelerdir?

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberinde bir iist ydnetici
Yardimcis1 veya harcama yetkilisinin  baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri Yardimcilarindan olusan “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”
olusturulmas: gerektigi belirtilmektedir.Buna gore I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
kurulmustur.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, hazirlanan i¢ kontrol eylem plan: taslaklar:
tizerinde;

Goriis bildirmek,

Degisiklik yapmak ve 6neri getirmek,

Universitede i¢ kontrol sistemi ile ilgili oneriler gelistirmek, i¢ kontrol sistemini ve
onaylanan I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planmi periyodik olarak izlemek ve Ust
Y oneticiye raporlamakla gorevlidir.

3.11 i¢ Kontrol Calisma Gruplarinin Gorevleri Nelerdir?

I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi sorumlulugu birim
yoneticilerinde olmakla birlikte, birim ydneticisinin gorevlendirecegi kisilerden olusan I¢
Kontrol Calisma Gruplari, Eylem Planinda yer alan eylem/faaliyetleri yerine getirmek,
birimlerindeki i¢ kontrol ile ilgili i ve islemlerin koordinasyonunu yapmak, Strateji Gelistirme
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Daire Bagkanligi ile iletisimi saglamak ve eylemlerin gergeklesme sonuglarini Strateji
Gelistirme Daire Baskanligina, Ust Y&neticiye raporlanmasini saglayacak formatta ve zamanda
raporlamakla sorumludur.

3.12 Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrole Yénelik Sorumluluklar1 Nelerdir?

Harcama Yetkilileri;
« Idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasindan,

« Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoOneticilerle personele
verilmesinden,
«  Onceden belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
* Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
« Kapsaml bir yonetim anlayisiyla uygun bir Calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan
gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.®

3.13 “i¢ Kontrol Giivence Beyam1” Nedir?

Is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren, {ist yonetici Tarafindan idare faaliyet

raporlarina, harcama yetkilisi Tarafindan ise birim faaliyet raporlarina imzalanarak eklenen
belgedir. 8

3.14 I¢ Kontrol Sisteminde Sayistay’n Rolii Nedir?

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin
kapsaminin genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmektedir.
Idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte
Sayistay denetimi kapsamina alinmis ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim
yaklagimiyla paralel olarak kamu idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestirilmeye
baslanmigtir. Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullanilmasmnin degerlendirilmesi®? olarak tanimlandig1, denetimin;
diizenlilik ve performans denetimlerini kapsadigi, diizenlilik denetiminin ise mali yonetim ve
i¢c kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilecegi,®*hiikiim Altina
alinmistir.

60 j¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 8)
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3.15 i¢ Denetim Nedir?

Ic denetim; “kamu idaresinin Calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak Amaciyla Yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyeti”® olarak tanimlanmaktadir.

. Bagka bir agidan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siire¢lerinin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklagim getirerek,
kurumsal amagclara ve hedeflere ulasilmasina Yardimci olmaktadir.

Ayrica i¢ denetim sisteminin bir danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmasi, karar alma
stireglerinde etkinlik ve bu sayede iist yonetimin dogru ve hizli kararlar alabilmesi Bakimindan
Onem tagimaktadir
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DORDUNCU BOLUM

BUTCE VE KESIN HESAP SURECI ILE BUTCEDEN HARCAMA YAPILMASI

Bu béliimde, biitce, biitce kodlamasi, biitcenin hazirlanmasi ve kanunlasmasi, ayrintili
harcama programinin hazirlanmasi, biit¢eden harcama yapilmasi, yapilan harcamalara
iligkin belgelerin muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe birimince édemelerin hak
sahiplerine ddenmesi iglemleri ile kesin hesabin hazirlanmasi ve kanunlasmasina
deginilmigtir.

4.1 Biitce Nedir?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasia iliskin
hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeye biitce denir.®® Ilgili
Yillara iliskin biit¢eler her ne kadar ¢ok Y1ll1 olarak hazirlansa da, ¢ok Yilli biit¢enin sadece ilk
yil1 “Biitce Kanunu” olmakta, geriye kalan iki Y1l ise “tahmin niteligi” tasimaktadir.

4.2 Biitce Kodlamasi Nedir?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak
smiflandirilmasidir. Asagidaki tabloda Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi’nin biitge
kodlamasina iligkin bir 6rnek yer almaktadir.

4.3 Kurumsal Siiflandirma Nedir?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin tespitini hedefleyen, dort
diizeyli ve sekiz haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da biirokratik yonetim yetkisi
olarak kabul edilen biit¢e kod yapisidir.

4.4 Kurumsal Simiflandirmanin Diizeyleri Neyi ifade Etmektedir?

+ Birinci diizey; Bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlar1 ve biitge tiirlerini,

655018 Sayili KMYK (Madde 3)
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« Ikinci diizey; birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu
birimleri,

«  Ucgiincii diizey; ana hizmet birimleri gibi kurumsal politikanin uygulanmasindan
sorumlu ikinci diizeye dogrudan bagli birimleri,

+ Dordiincii diizey, destek ve lojistik birimleri ile politika uygulayan birimleri ifade
etmektedir.

4.5 Fonksiyonel Simiflandirma Nedir?

Fonksiyonel Siniflandirma devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermek iizere tasarlanmistir. Dort
diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olusmaktadir.
e Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona Ayirmaktadir.
e Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara boliinmektedir.
e Uciincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gdstermektedir.
e Doérdiincii diizey agilarak muhtemel Thtiyaclar icin bos birakilmustir.
(01) Genel Kamu Hizmetleri,
(02) Savunma Hizmetleri,
(03) Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,
(04) Ekonomik Isler ve Hizmetler,
(05) Cevre Koruma Hizmetleri,
(06) Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri,
(07) Saglik Hizmetleri,
(08) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri,
(09) Egitim Hizmetleri ve
(10) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerini géstermektedir.

4.6 Finansal Simiflandirma Nedir?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek haneli kodlardan ibarettir.
(1) Genel Biitceli Idareler,

(2) Ozel Biitgeli Idareler

(3) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,

(4) Sosyal Giivenlik Kurumlart,

(5) Mahalli Idareler,

(6) Ozel Odenekler,

(7) D1s Proje Kredileri ile

(8) Sartli Bagis ve Yardimlar

(9) Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1
(10) Doner Sermayeler

(11) Fonlar

(12) Ozel Hesaplar
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(13) Yiiksekogretim Oz Gelirleri

4.7 Ekonomik Simiflandirma Nedir?

Ekonomik Siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi lizerindeki etkilerine gore
gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi
tizerindeki etkilerinin dl¢lilmesini amaglar. Alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur.
(01) Personel Giderleri,

(02) Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri,
(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

(04) Faiz Giderleri,

(05) Cari Transferler,

(06) Sermaye Giderleri,

(07) Sermaye Transferleri,

(08) Bor¢ Verme ve

(09) Yedek Odenekleri gostermektedir.

4.8 Harcama Birimleri Biitce Teklifini Ne Zaman Ve Nasil Hazirlar?

Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirinm Genelgesi ve eki Yatirim
Programn Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanh@ Tarafindan Hazirlanarak en gec¢ Eyliil
aymin onbesine kadar Resmi Gazete’de yayimlamir. Yayimlanmasini takiben biit¢enin
hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Tarafindan
harcama birimlerine gonderilir. Her bir harcama biriminden biitce teklifleri ve Destek
Hizmetleri birimlerinden de hem biitce teklifleri hem de yatirim tekliflerini (YITDB, IMIDB,
BAP) gerekgeli olarak hazirlayarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderirler.®

4.9 Universite Biitce Teklifi Ne Zaman Ve Nasil Hazirlanir?

Harcama birimi temsilcileri ile birim biit¢e teklifleri iizerinde Yapilacak goriismeler
neticesinde Universitenin biitge teklifi Strateji Gelistirme Daire Baskanlhign Tarafindan
Hazirlanir ve ist yonetici Tarafindan imzalanarak en ge¢ Eylil ay1 sonuna kadar
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanlhigina gonderilir.®’

2020-2022 Donemi Biitce Cagrisi ve EKi Biitce Hazirlama Rehberi
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2.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlarinin 2020-2022 Yillarimi kapsayan biitge teklifleri onceki
Yillarda oldugu gibi tek bir kurumsal kod Altinda kurumsal Siniflandirmanin III ve IV iinci
diizeyinde “00.01- Ust yonetim, akademik ve idari birimler” Hazirlanarak e-biitce sistemine
girilecektir.

2020-2022 Donemi Yatirnm Genelgesi ve Hazirlama Rehberi

Biitiin kuruluslarin 2020 Yili Yatirim Programi hazirliklart ile ilgili olarak bundan
sonraki siirecte, yukarida belirtilen hususlar ile "2020-2022 Doénemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi"nde belirtilen oncelikleri, esaslar1 ve yatirnm tavanlarini dikkate
almalarini, tavan i¢inde kalmak kaydiyla, Strateji ve Biitce Baskanliginin 29 Temmuz 2019
tarihli Yatirim Talepleri Duyurusuna istinaden gonderdikleri yatirim tekliflerinde varsa proje
bazindaki degisiklik Onerilerini ivedilikle kaya.sbb.gov.tr adresinde yer alan KaYa Bilgi
Sistemi araciligiyla Strateji ve Biitce Bagskanligina gondermeleri gerekmektedir.

4.10 Kesin Hesap Kanun Teklifi Ne Zaman Ve Nasil Hazirlamir, TBMM’ye Ne Zaman
Sunulur?

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biit¢ce kanununun uygulama sonuglarini
onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe
Kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanhginca Hazirlanir. Bu teklif, bir Yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali
olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali Yilin Haziran ay1
sonuna kadar Cumhurbaskam Tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun teklifinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Yili igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan gerekli goriilen diger belgeler
yer Alir.%8
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4.11 Kurum Kesin Hesab1 Ne Zaman Ve Nasil Hazirlanir?

Universite kesin hesabi mahsup doneminin tamamlanmasini takiben biit¢e kanun
tasarist kod yapisina uygun olarak ve muhasebe Kayitlar1 dikkate alinarak Hazirlanir, izleyen
mali Yilin Mayis aymin onbesine kadar iist yonetici Tarafindan imzalanmis olarak dort niisha
halinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

4.12 Biitce Kanun Teklifi Ne Zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulur?

Biitce kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce®®(en ge¢ 17 Ekim’e
kadar) Cumhurbaskan1 Tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

4.13 Biitce Kanun Teklifi Ve Kesin Hesap Kanun Teklifi Ne Zaman Kanunlasir?

Merkezi yonetim biitge kanunu ile kesin hesap kanun teklifleri mali Y1l basindan 6nce
Resmi Gazete’de yayrmlanir.”

4.14 Biitce Odenekleri Nasil Kullanilabilir?

Biitge kanunuyla tahsis edilen 6denekler i¢in harcama birimleri tarafindan ayrintili
finansman programi Hazirlanir (AFP). Biitce 6denekleri, Cumhurbaskanhg: tarafindan
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintilt
finansman programlar ve serbest birakma oranlarina gore kullamlir.”

4.15 Ayrintih Finansman Programu (Afp) Nedir?

Ayrintili Finansman Programi (AFP): 5018 Sayili Kanuna ekli (11) Sayili cetvellerde yer
alan idarelerin, aylar itibariyle yapabilecekleri harcama (tertip diizeyinde) ve tahsil
edebilecekleri gelir miktarlari ile net finansmanin kullanimina iliskin Ongoriilerini gosteren
programu ifade eder.

4.16 Afp Ne Zamana Kadar Hazirlanir?

Universitemiz en ge¢ Ocak ay1 ortasina kadar AFP Icmal veya AFP Detay AFP
Teklifini Hazirlar.

AFP’lerin harcama kisminin teklifi, e-biit¢e sisteminde olusturulan AFP (Birim Detay)
mentisiine giri§ yaparak olusturulacaktir.
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E-biit¢ce sistemine girildigini ve onaylandigini iist yonetici imzali bir yaziyla Strateji ve
Biitce Baskanligina bildirilecektir. Baskanlik¢a Yapilacak degerlendirme sonucunda ayrintili
finansman programlari e-biitge sistemi iizerinde vize edilerek 6denekler kullanima acilacaktir.”

4.17 Revize Islemi Nedir?

AFP’de Y1l i¢inde Yapilacak her tiirlii degisiklik isleMidir.

4.18 Aktarma islemi Nedir?

Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 Sayili Kanun, Y1l biitge kanunu ve
diger kanun hiikiimlerine dayanilarak bir tertipten diisiiliip mevcut veya yeni agilacak bir tertibe
eklenmesi islemleridir.

4.19 Ekleme islemi Nedir?

fgili kanunlar1 geregince, gerektiginde (B) veya (F) isaretli cetvellerle iligkilendirmek
suretiyle biitcede mevcut veya yeni agilacak bir tertibe ddenek ilave edilmesi islemleridir.

4.20 Gelirli Odenek Kaydi islemi Nedir?

Biitge kanunlar1 veya diger mevzuatta yer Alan hiikiimler geregince kaydedilecek
gelirlerin Yili biit¢esiyle iliskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan saglanmasi Amaciyla
mevcut veya yeni acgilacak tertiplere Yapilacak ddenek kaydi islemleridir.

4.21 E- Biitce Ve Harcama Yonetim Bilisim Sistemi (Mys) Nedir?

E-biitce, tiim kamu biitce planlama ve gerceklesmesinin giivenli internet kanalindan
takip edilebilmesini saglar.”®

Harcama Yonetim Sistemi “Harcama TAlmati Onay Belgesi” ile Odeme Emri
Belgesi’nin e-belge standartlarina uygun olarak elektronik ortamda Hazirlamasina ve harcama
islemlerini yiirlitebilmesine imkan taniyan bir bilisim sistemi olarak tanimlanmustir.

Harcama birimleri tarafindan https://mys.muhasebat.gov.tr ~ adresinden Harcama
Yonetim Sistemine ulasilir.

4.22 islemlerin E-Biitce Sistemi Uzerinden Gergceklestirilebilmesi I¢in Ne Yapilmahdir?

Islemlerin gerceklestirilebilmesi igin birim kullanic1 sifresinin alimasi gerekir. Sifre
islemleri birimlerin talebi {izerine Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
sonuclandirilir.

722019 Yil Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi ( Sira No: 1)
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4.23 Odenek Gonderme Belgesi Nedir?

Universitede, harcama yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu ddenek
gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen
birimin en {list yoneticisi ise harcama yetkilisidir.

4.24 Tenkis Belgesi Nedir?

Kullanim ihtiyact kalmayan 6denegin ilgili biitce tertibine iade edilmesi i¢in diizenlenen
belgedir.

4.25 Biitce Giderinin Gergeklestirilmesine iliskin Siirec Nasildir?

« Ihtiyacin ortaya ¢ikmast,

« Harcama yetkilisince harcama tAlimati verilmesi,

« Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmast,

* Gergeklestirmeye iliskin belgelerin gerceklestirme gorevlisince hazirlanip
kontrol edilmesi,

» Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve muhasebe birimine
gonderilmesi,

»  Muhasebe birimince tutarn hak sahibine 6denmesi

ile gider gergeklestirilir.

4.26 Harcama Talimati1 Nedir?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare Adina gecici veya kesin olarak
odenebilmesi igin diizenlenen ve harcama yetkilisi Tarafindan imzalanan belgedir.”* 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu cergevesinde ihale usullerine gére Yapilacak Alimlarda ‘ihale onay
belgesi’, dogrudan temin veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai Alimlarda ‘onay
belgesi’ diizenlenir. (Ek-1)"

4.27 Harcama Talimatinda Hangi Bilgiler Yer Alir?

Harcama Talimatinda;

« Giderin konusu,

* Hizmet gerekgesi,

* Yapilacak is veya hizmetin siiresi,
Hukuki dayanak,
 Tutar,
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« Kullanilabilir 6denek,

« Biitce tertibi,

» Gergeklestirme usulii,

» Gergeklestirmeyle gorevli olanlar
hakkinda bilgiler yer Alir.”

4.28 Odeme Belgesi Nedir?

Odeme belgesi;
e Biitceden yapilacak kesin 6demeler ile 6n 6demelerin mahsubu i¢in diizenlenen
“Odeme Emri Belgesini”’(Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1
numarali belge),
e On 6deme suretiyle Yapilacak 6demelerde diizenlenen Muhasebe islem Fisini
(Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge)
ifade eder.”’
NOT: MYS sisteminden HYS numarasi ile evrak c¢Agiriip onaylamyor. Sistem
Tarafindan 6deme kaydi numarasi veriliyor.2 niisha "On Muhasebe Kayd1" evraki
diizenleniyor.

4.29 Odeme Belgesine Eklenecek Belgeler Nelerdir?

Ug niisha olarak diizenlenmesi gereken ddeme belgesine, Yapilan harcamanin tiiriine
gore “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (2007/1)”de belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.

4.30 Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler Uzerinde Yapilacak
Kontroller Nelerdir?

Mubhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde;

. Yetkililerin imzasini,

. Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasina,
*  Maddi hata bulunup bulunmadigini,

. Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimliidiirler."®

Mubhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme
yapamaz; Odemelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida saYilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz ve
o6demeye zorlanamaz. Dolayisiyla, 6demelerin hak sahiplerine Yapilabilmesi i¢in bu belgelerin
harcama birimince mevzuata uygun ve dogru diizenlenmesi gerekmektedir.
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4.31 Muhasebe Birimi, Harcama Biriminden Gelen Odeme Emirlerini Hangi Siire
Zarfinda Odemek Zorundadir?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ 4 (dort) is giinii
icinde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlar1 hak sahiplerinin banka
hesabina aktarilir. °

4.32 Muhasebe Birimine Gelen Odeme Emirleri Uzerinde Yapilan Incelemede
Eksiklikler Tespit Edilirse Ne Yapilir?
Ilgili mevzuat geregince Yapilan inceleme sonucunda hata veya noksani olan édeme

belgesi veya eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak {izere gerekgeleri ile birlikte, en
gec hata veya noksanin tespit edildigi giinii izleyen is glinii i¢inde ilgili harcama birimine
yazili olarak iade edilir. Hata veya noksani giderilerek tekrar muhasebe birimine génderilen
O0deme belgesi en geg iki is giinii i¢inde incelenerek 6deme islemi 4.31°de belirtilen hususlara
gore gergeklestirilir.

4.33 Odenek Ustii Harcama Yapan Harcama Yetkilisine Nasil Bir Yaptirim Uygulanir?

Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminat dahil Yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi
verilir. Odenek {istii harcama ile kamu zarar1 birbirinden ayr1 kavramlardir. &

 Odenek iistii harcama: Biitgelere, ayrmntili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarma aykir1 olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki ddenek
miktarini asan harcama tAlimatidir.

» Kamu zarari: Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimleri uygulanir.

Kamu zararimin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

€) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) s, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,esas alinir.

7"Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 30)
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BESINCI BOLUM

ON ODEMELER

Bu béliimde; on ddemelerin neler oldugu, on odeme yapilabilecek durumlar, kimler
aracitligiyla yapilacagi, on édemelerin mahsup islemleri ile mahsup donemine aktarma
islemlerinin Nasil gergeklestirilecegi tizerinde durulmugstur.

5.1 On Odeme Nedir?

Ilgili mevzuatinda éngoriilen hallerde kesin 6deme dncesi avans veya kredi seklinde
Yapilan 6demedir.%!

5.2 On Odeme Yapilabilmesi I¢in Gerekli Kosullar Nelerdir?

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla
ilgili kanunlarinda o©ngoériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle
Yapilabilir.®?

5.3 On Odemelerin Kullanilmasi Ve Mahsubu Ile Ilgili Genel Kosullar Nelerdir?

«  On 6demeler hangi is i¢in verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

» Mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in yeni bir 6n 6deme yapilamaz.

Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili
kanunlarinda Ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.

« Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak kisi veya kurulusa verilmek
iizere dogrudan mutemede verilir.

«  Verilecek Avansin iist Smirlart Yillar1 merkezi ydnetim biitce kanunu eki (1)
Cetvelinde gosterilir.

« Bir mutemede verilecek Avansin toplami, biitge kanununda belirlenen tutari
asmamak kosuluyla biit¢enin ¢esitli tertiplerinden olabilir.
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« Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi Adina harcama
yapmak lizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hicbir
yerden, hi¢bir nam ile para alamazlar.

« lgili kanunlara gore gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiligi 6denecek
avanslar kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

* Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri,

Isin devam etmesi halinde bir ay icinde,

Isin tamamlanmasi halinde ii¢ is giinii i¢inde,

Isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin Y1lin sonunda
Yolluk avanslar1 ise gorev bitisini miiteakip bir ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir

ANER NI NERN

» Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi Tagiyan harcama belgeleri Avansin
mahsubunda kabul edilemez.

*  Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n 6demenin yapildig: tarih
ile en gec ait oldugu biitce yilinin son giinii Arasindaki tarihi tagimasi gerekir.

Yiiklenicilere sdzlesmelerine dayanilarak verilen biitge dis1 avanslarin mahsubunda sartname
ve sdzlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.®®

5.4 Harcama Birimlerinde Ka¢ Tane Harcama Yetkilisi Mutemedi Gorevlendirilebilir?

Biitge kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in
yalnmzca bir mutemet gérevlendirilir. Odenek gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama
yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet gorevlendirebilir.®*

5.5 Harcama Birimlerinde Hangi Hallerde Birden Fazla Mutemet
Gorevlendirilebilir?

Zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi Onayinda belirtilmesi kosuluyla tagitlarin
akaryakit, yag, Bakim, onarim ve igletme giderleri ile bir biitlin olusturmakla birlikte, alinacak
mal veya Yapilacak isle ilgili olarak ayr1 yerlerde sonuglandirilmasi gereken vergi, resim, harg
O0deme yiikiimliiliikleri ile ylikleme, bosaltma ve giimriik islemleri gibi 6zellik arz eden islere
iliskin giderler igin birden fazla mutemet gorevlendirilebilir.®®

5.6 Mutemetlerin Ilk Gérevlendirilmeleri Veya Degistirilmeleri Halinde Ne
Yapilmahdir?
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Mutemedin adi, soyadi, gérev unvani, T.C. kimlik numaras1 ve imza 6rnegi harcama
yetkilisi Tarafindan bir yaz ile “Muhasebe Kesin Hesap Raporlama” birimine bildirilir.8

5.7 Mutemetler Uzerindeki Avans Veya Adina Acilan Kredi Tutarii Baska Bir
Mutemede Devredebilir Mi?

Mutemetler harcama yetkilisinin yazili izni ve devir islemine iliskin bir tutanak
diizenleyerek iizerindeki avans veya Adina agilan kredi tutarini baska bir mutemede
devredebilir.8’

5.8 On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri Nelerdir?

Avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek 6n 6demeler asagida belirtilmistir.

a) Awvans verilmek suretiyle Yapilacak 6n 6demeler:

1) Yillari merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet Alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin Agirlanmasina iligkin giderler
ile benzeri giderler i¢in avans verilebilir.

Merkezi yOnetim biitce kanununda belirlenen {ist Smirlar asilmamak kosuluyla
verilecek avans tutarini kuruluslar ve/veya harcama tiirleri itibariyla belirlemeye
Bakanlik yetkilidir.

2) Ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, gérevlilere yolluk ve diger giderleri
karsilig1 avans verilebilir. Bu avanslarin tutar1 ve mahsup siireleri 6zel kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir.

3) Yetkili mercilerce 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticretler
avans olarak verilebilir.

a) Kredi agilmak suretiyle Yapilacak 6n 6demeler:

1) Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay1 ile mutemetler Adina
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilir.
2) Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 teskilatlarinca yabanci tlilkelerde Yapilacak
satinalmalar i¢cin, mutemetler adina gerektiginde yerel bankalardan birinde kredi actirilabilir.
3)Yabanci iilkelerden Yapilacak satinalmalar igin, dairesinin gosterecegi liizum
iizerine, 1lgili mevzuati geregince Tiirkiye’de bankacilik faaliyetine izin verilen banka veya 6zel
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finans kuruluslar1 nezdinde akreditif karsiligi kredi agtirilir. Genel biitge Kapsamindaki kamu
idarelerinde akreditif karsilig1 krediler merkez birimlerince acilir.8

5.9 Aldiklar1 Avanslari Siiresinde Mahsup Etmeyen Mutemetlere Nasil Bir Yaptirim
Uygulanir?

Stiresinde mahsup edilmeyen avanslara 6183 Sayili” Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun” hiikiimleri uygulanir. Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarini
stiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin
hiikiimlerine gore de Ayrica islem Yapilir.®®

5.10 Yiiklenicilere Verilecek Biitce Dis1 Avanslarin Genel Kosullar: Nelerdir?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
yiiklenicilere;

e Mal ve hizmet Alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, Yapim islerinde ise
yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar,

e Yukarida belirtilen oranlarin tizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitgeli idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisli ve asan kisim
icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak
kaydiyla, yiiklenme tutarinin ylizde 30’unu agmamak iizere belirlenecek oranda biitce
dis1 avans verilebilir. Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi
halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.*

5.11 Kredi Nasil A¢ilir?

Kredi, mutemetler Adma banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi Agilan banka veya muhasebe
birimine gonderilir. Her mutemet Adina Acilan kredilerden harcadig tutara iliskin kanitlayic
belgeleri;

. Isin devam etmesi halinde ii¢ ay iginde,
. Isin tamamlanmasi halinde {i¢ is giinii iginde,
. Isin tamamlanip tamamlanmadigma bakilmaksizin Yilin sonunda

muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir.%
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5.12 Krediler Hak Sahibine Nasil Odenir?

Mutemet Tarafindan;

* Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde
ac¢ilmis ise muhasebe biriminin adi,

«  Odemenin yapilacag: kisinin ad1 (tiizel kisilerde unvani), vergi/T.C. kimlik
numarasi ve varsa banka hesap numarasi,

« Odenecek tutar,

« Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi bilgilerini igeren

bir kredi 6deme tAlimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.(EK-2)
Ihale mevzuati gercevesinde mal ve hizmet Alimi gergeklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere Yapilacak 6n 6demelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu
idaresinin banka hesabina aktarilabilir.(Ek-3) %

5.13 Kredi Ve Avans Olarak Yapilan On Odemelerin Y1l icerisinde Mahsup Siiresinin
Uzatilmas1 Miimkiin Miidiir?

Kredi ve avans olarak Yapilan 6n 6demelerin mahsup siiresi zorunlu hallerde Hazine
ve Maliye Bakanliginca mahsup siiresini Ayrica belirlemeye yetkilidir. (Ek-4)%

5.14 On Odemelerin Yil Sonuna Kadar Mahsup Islemlerinin Yapilamamasi Halinde
Odeneklerin Mahsup Dénemine Aktarilmasi Miimkiin Miidiir?

Malin teslim alindigi, hizmetin goérdiiriildiigii veya isin yaptirildigi ancak belgelerin
mahsup doneminde verilecegi ilgili idare Tarafindan Yilin sonuna kadar muhasebe birimine
yazili olarak bildirilen 6n ddemelerin 6deme artiklart mahsup donemine 6denegi ile birlikte
devredilir. Ancak idare Tarafindan mahsup doneminde verilecek harcama belgelerinin 6n
O0demenin yapildig: tarih ile en ge¢ ait oldugu biitge yilinin son giinii Arasindaki bir tarihi
tasimas1 gerekmektedir.%*

Mahsup donemi mali Yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup donemi) siireyi
kapsamaktadir. Zorunlu hallerde Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu siireleri biitce gideri i¢in bir
ay, diger islemlerde iki ay uzatabilir.® Dolayisiyla yil sonuna kadar malin teslim almmasi,
hizmetin gordiiriilmesi veya isin yaptirilmasi miimkiin olmayacaksa mutemetler, mahsubunu
yapamadiklar1 harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.%

92 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 8)

%3 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 11- 13,Gegici Madde 2)
% On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 14)
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5.15 Mahsup Déneminde De Kapatilmayan On Odemeler i¢cin Ne Yapihr?

Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina

bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabr muhasebe birimince kapatilir. Karsiligr ddenekler iptal
edilir.%

5.16 Avans Veya Kredi Suretiyle Yapilacak On Odemelerde; Hangi Belgeler Hazirlanir
Ve Muhasebe Birimine Gonderilir?

« Harcama tAlimati, ihale mevzuatina gore Yapilacak Alimlarda
onay belgesi,

«  Gereken hallerde kredi izin yazis1 muhasebe islem fisine eklenir.*®

5.17 Personele Verilecek Yolluk Avansi Odemelerinde Hangi Belgeler Hazirlamir Ve
Muhasebe Birimine Gonderilir?

« Gorevlendirme onay1 veya harcama tAlimati,

5.18 Mevzuatlar1 Geregi Yiiklenicilere Verilecek Avanslarda; Hangi Belgeler
Hazirlanarak Muhasebe Birimine Gonderilecektir?

. Harcama tAlimati, ihale mevzuatina gore Yapilacak Alimlarda onay belgesi,
. Avans teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi,
. Gereken hallerde iist yoneticinin karar muhasebe islem fisine eklenir.®

97 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 14)
% Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 5)
% Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 5)

Harcama Birimleri Siire¢ Rehberi m




ALTINCI BOLUM

HARCIRAHLAR

Bu boliimde; Harcirah, yurt i¢i ve yurt dis1 Harcirah miktarinin Nasil belirlendigi, gorev
Yolluklarinin verilebilecegi siireler, yurt i¢i ve yurt dis1 konaklama bedellerinin 6denmesi ile
yolluklarin 6denmesinde hazirlanmasi gereken belgeler iizerinde durulmugtur.

6.1 Harcirah Nedir?

6245 Sayili Harcirah Kanununa gore Harcirah, 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik,
aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagin1 veya tamamin1 ifade eder.*%

6.2 Harcirahin Odenmesinde Esas Tutulacak Ayliklar Nelerdir?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesi esas alinir.
Ancak kurumlarin 1-4 iincii derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik
dereceleri daha diisiik olanlarda ise ilgililerin bulunduklari/isgal etmekte olduklar1 kadro esas
Almnir.

Hizmetlilerin Harcirahi, aldiklari aylik ticret veya 6deneklerine; giindelik ile ¢alisanlarin
Harcirah1 da giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutar1 iizerinden Hesaplanir.
(Odenek mukabili ¢alisanlar harig), bunlarin Harcirahlar1 hicbir suretle 4 iincii derecedeki
Devlet memuruna verilen miktar1 gecemez. Terfi suretiyle atananlarin Harcirahi, terfi ettikleri
aylik derecesi iizerinden 6denir.'%t

6.3 Memur Ve Hizmetli Olmayanlara Harcirah Verilir Mi?

Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde Harcirah Kanunu’na tabi kurumlarca gegici bir
gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve
faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 iincii dereceye kadar (4 iincii derece dahil)
olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca
takdir olunur. Ancak, ilgili Bakanligin teklifi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii
lizerine, bu gibi kimselerden icap edenlere 4 {incii dereceden daha yiliksek memurlara
Odenebilecek yol masrafi ve giindelik verilebilir. Sozlesmeli olarak calistirllip da
sozlesmelerinde verilecek Harcirah belirtilmis olan kimseler hakkinda bu madde hiikmii
uygulanmaz. 192

6.4 Memuriyet Mahalli Nedir?

100 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 3, 5)
101 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 7)

102 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 8)
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Memuriyet mahalli, memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye Sinirlar i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri Bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigi veya kurumlarinca saglanan tasit
araglar1 ile gidilip gelinebilen yerleri ifade eder.!%®

6.5 Harcirah Kim Tarafindan Odenir?

Memur veya hizmetlilerin Harcirahi gorevlendirmeyi yapan kurum tarafindan 6denir.*%

6.6 Yurtici Giindelik Miktarlari Nasil Belirlenir?

Yurti¢i giindelik miktarlar1 her Y1l biitge kanunu ile belirlenir ve biit¢ce kanunu eki (H)
cetvelinde gosterilir.1%®

6.7 Gecici Gorevle Yurt Icinde Ya Da Yurt Disinda Gérevlendirilenlerin (")rnegin
Havaalam, Gar Veya Otobiis Terminaline Odedikleri Ulasim Ucreti fle Odedikleri
Bagaj Ve Hamal Ucretleri Kendilerine Ayrica Odenir Mi?

Gegici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda vazifeye gonderilenlere hamal (cins
ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak Arasindaki nakil vasitast masraflar1 Ayrica ddenir.1%

6.8 Mesleki Bilgilerini Artirmak Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlere
Harcirah Verilir Mi?

Mesleki bilgilerini Artirmak Amaciyla memuriyet mahalli disinda (yurt ici/yurt digt)
acilan kurs veya okullara gonderilenlere, 6245 Sayili Kanuna gore gecici gorev giindeligi
verilir. Bu maksatla yabanc1t memleketlere gonderilenlere 6zel anlagsmalart geregince, yabanci
devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger kuruluslar tarafindan 6deme yapildig: takdirde bu
O0demeler giindeliklerinden indirilir. Yurt i¢inden veya yurt disindan saglanan burslara

103 6245 Sayil Harcirah Kanunu (Madde 3/g) ve BUMKO 17/09/2014 tarihli ...7985 Sayili yazisi
104 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 57)

105 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 33)
106 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 14)
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dayanilarak veya Ayliklar transfer edilmek suretiyle staj ve 6grenim Amaciyla yurtDisina

gonderilenlere ise ilgili kanun hiikiimlerine!®” gére miistahak olduklar1 6deme Yapilir.1%

6.9 Memuriyet Mahalli Disina Giiniibirlik Olarak Gonderilenlere Odenecek
Giindelikler Nasil Hesaplanir?

Resmi bir gérevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere glindelik verilmez.
Gegici bir goérevle memuriyet mahalli Disindaki bir yere giiniibirlik olarak génderilenlerden,
buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini
gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere tam giindelik verilir.!%®

Konuyu bir Ornekle agiklayacak olursak ;sabah 9°da gegici gorev yerine gidip saat
12’de donen veya saat 13 .00’de gecici gorev yerine gidip saat 18’de donen bir memura , her
iki yemek saatini de gecici gorev yerinde gecirmediginden gilindelik 6denmeyecektir .Bu
memur saat 9’da gegici gorev yerine hareket edip saat 14’de memuriyet merkezine donmiis
olsayd1 ,06gle yemegi vaktini (saat 13.00) gecirdiginden 1/3 oraninda giindelik 6denecekti. ..

Hazine ve Maliye Bakanligmin 16/01/2013 tarihli ve 77112040-1815/476 Sayili
goriisinde de tam giindelige hak kazanilabilmesi i¢in yukaridaki ii¢ unsurun birlikte
gerceklesmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bir baska deyisle gorev yerinden ayrildiktan sonra
Oglen yemegi, aksam yemegi ve gecenin gorev yerinde gegirilmedigi durumda tam gilindelik
alinamaz. Konu ile ilgili bir bagska 6rnek verecek olursak; 21/01/2013 tarihinde saat 16.00°da
gorev yerinden hareket eden ve ertesi giin (22/01/2013) saat 11.00°da gorev yerine donen
memur aksam yemegi ve geceyl gorev yerinde gegirdigi i¢in takvim giinii degisse bile sadece
2/3 oraninda giindelik alacaktir.

6.10 Yurtici Ve Disinda Yol Giindeligi Nasil Hesaplanir?

Seyahat giinlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin hareket saatinden gidilecek
yere varls saatine kadar gecen her 24 saat i¢in hesap olunur. Bu siireden az devam eden
seyahatler bir giin itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri tam giin Sayilir.
Ornegin 2 saatlik bir ugak yolculugu icin yol giindeligi olarak bir giin, 25 saatlik bir yolculuk
icin yol giindeligi iki giin olarak hesaplanir.!®

107 Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitilmek, bilgileri Artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas yaptiriimak tzere yurt disina

gonderilen Devlet memurunun “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yonetmelik”in 12. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi geregince her turli 6demeler dahil yurtigi ayliginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin % 60’inin
6denmesine devam olunur. Gidis dénuse iliskin yol gideri, yolculuk siiresince seyahat glindeligi, pasaport harci, egitim veya 6grenim
sirasinda ihtiyag duyulan kitap, defter, kalem ve kirtasiye masraflari, yliikleme ve kefalet senedi ile diger zorunlu giderler ayni Yonetmelik’in
13. maddesine gore kurum bitgesinden karsilanir.

108 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 37)
109 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 39)

110 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 43)
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6.11 Gegici Bir Goreve Gonderilenlere, Ne Kadar Siire Giindelik Verilebilir?

Yurt icinde bir Yillik donem Zarfinda ayn1 yerde, ayni is i¢in ve ayn1 sahsa 180 giinden
fazla giindelik verilemez. ilk 90 giin i¢in tam, takibeden 90 giin i¢in 2/3 oraninda giindelik
Odenir. YurtDiginda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler i¢in 2/3 oraninda gilindelik 6denir.
Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya giindelik
miktarini artirmaya neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma yapma yetkisi
olanlar i¢in boyle bir Simirlama yoktur.

6.12 Gecici Gorev Mahallerinde Hastalananlara Harcirah Odenir Mi?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalar1 sebebiyle vazife ifa edemeyen memur ve hizmetlilere,
bu sebeple vazife goremedikleri giinlerin en ¢ok yedi giinii i¢cin yevmiye verilebilir. Hastanede
yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca 6denmesi halinde bu giinler icin
yevmiye verilmez.'?

6.13 Yurt I¢i Gecici Gorev Yolluklarimin Odenmesinde Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?

. Gorevlendirme yazis1 veya harcama tAlimati,

. Yurt i¢i Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

. Yatacak yer temini igin Odenen iicretlere iliskin fatura O0deme belgesine
baglanir, 113

6.14 Harcirah Avansiin Mahsubu Ne Zaman Yapilir?

Harcirah, memur ve hizmetlinin giDisinde ve ailenin nakli sirasinda pesin olarak verilir.
Harcirahin tam miktarinin 6nceden tayin ve tespitinin miimkiin olmadigi hallerde yetecek
miktarda para avans olarak verilir.

Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler gidecekleri mahalle varig tarihinden ve muvakkat
vazife ile gonderilenler de memuriyetleri mahalline doniis tarihlerinden itibaren bir ay Zarfinda
Harcirah beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi ederler.

11 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 42)
112 6245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 19)

113 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 22/a)
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6.15 Avansin Verildigi Tarihten Onceki Bir Tarihi Tasiyan Kanitlayici Belgeler Avansin
Mahsubunda Kabul Edilir Mi?

Mahsup islemlerinde Avansin verildigi tarihten 6nceki bir tarihi Tasiyan kanitlayici
belgeler Avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile kurs ve
egitim amaclh gorevlendirmelerdeki kurs, egitim iicreti gibi harcamalara iligkin olan ve
harcama Talimatindan veya gorevlendirme yazisindan sonraki bir tarihi Tasiyan
belgeler, Avansin mahsubunda kabul edilir. Mahsup donemi i¢inde verilen kanitlayici

belgelerin ise en geg ilgili oldugu mali Y1lin son giiniiniin tarihini tasimas1 gerekir. 114
6.16 Yurt Icinde Ucakla Seyahat Etmek Miimkiin Miidiir?
Yurt i¢i seyahatlerde ucaklarda birinci sinif iizerinde seyahat gideri ddenenler''®, aylik

dereceleri 1 olan memur ve hizmetliler, 6245 Sayili Harcirah Kanunu’nun 33 iincli maddesinin
(b) bendine dahil olanlar (miifettis ve benzerleri) ile bunlarin disinda kalan aylik dereceleri 2
ila 4 Arasinda olan memur ve hizmetliler ucakla seyahat edebilirler. Aylik dereceleri 5 ve daha
asagl derecede olan memur ve hizmetlilerin ucakla seyahat edebilmesi seyahatin ugakla
yapilmasinin zorunluluk arz etmesi ve makamca gerekli gériilmesi veya uygun bulunmasi ile
miimkiindiir. 16

6.17 Harcirah Odenenlerin Yurt icinde Yatacak Yer Temini i¢cin Odedikleri Ucretleri
Belgelendirenlere Harcirahin Odenmesinde Herhangi Bir Simirlama Var Midir?

Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik 6denenlerden ....... yurt i¢inde yatacak yer
temini i¢in Odedikleri {iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak  {izere
giindeliklerinin tamamina kadar olan kism1 Ayrica ddenir.(6245/33-d)

Not : Kanunun bu fikrasinda yer alan “...ve her defasinda on giin ile Sinirli olmak ...” 1baresi,
Anayasa Mahkemesi’nin 25/11/2015 tarihli ve E.: 2015/13, E.: 2015/108 Sayil1 Karari ile iptal
edilmistir.

6.18 Tedavi Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Génderilenlere Harcirah Odenir Mi?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben goérecegi llizum iizerine
genel saglik sigortalist ve bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetinden
yararlanmalari i¢cin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina Yapilan sevkinde, ayakta

114 Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi (Sira No :55)
1156245 Sayili Harcirah Kanunu (Madde 29)
116 6245 Sayil Harcirah Kanunu (Madde 27’ye bagl 1 Sayili cetvel)
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tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile Sinirli olmak tizere refakat¢isinin gidis ve doniis yol gideri
ve giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri i¢in giindelikleri ile yol gideri
ile stirekli i goremezlik veya maldlliik durumlarmin tespiti, kontrolii veya periyodik saglik
muayenesi Amaciyla Yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik giderleri Sosyal

Giivenlik Kurumunca 6denir.tY’

5510 SAYILI KANUN

MADDE 65- Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi liizum
iizerine genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetinden
yararlanmalar1 i¢cin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina Yapilan sevkinde,
ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile Sinirli olmak tlizere refakatgisinin gidis ve doniis
yol gideri ve giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri i¢in giindelikleri ile
yol gideri Kurumca karsilanir. (Ek ctimle: 2/1/2017-KHK-681/77 md.) Bu hiikiim, 60 inc1
maddenin onikinei, onii¢lincli ve ondordiincii fikralarinda saYilan kisiler i¢cin uygulanmaz.
(Ek ciimle: 17/1/2012-6270/8 md.) Kurum gerekli gordiigli hallerde bu fikra geregince
kisilerin Ulagim hizmetlerini, hizmet satin alma ve kiralama gibi usullerle temin etmeye
yetkilidir. (3) Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yatarak tedavileri
sirasinda, hekimin veya dis hekiminin tibben gorecegi liizum iizerine yaninda kalan
refakatginin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile Siirli olmak tizere Kurumca kargilanir. Yurt
icinde veya yurt Disina Yapilan sevkler nedeniyle ddenecek giindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutar1 72 nci maddede belirtilen Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
Tarafindan belirlenir. Stirekli is goremezlik veya malalliik durumlarinin tespiti, kontrolii veya
periyodik saglik muayenesi Amaciyla Yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik
giderleri de bu madde hiikiimlerine gore ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar Kurum Tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(?-.19 Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerde Yolluk Ve Giindelik Giderinin Disinda Neler
Odenebilir?

Yurt Disina ve yurt Disinda Yapilacak gecici gorevlendirmeler ve atamalarda Yapilacak
olan 6demeler Kapsaminda yiiksek lisans Amaciyla Yapilan gorevlendirmelerde 6denecek
yolluklar ile yurtdist yolculugunun zorunlu kildig1 belge ve islemlere ait giderler, Calisma ve
toplantinin gerektirdigi katilim, Kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler de bu kapsamda
ddenebilmektedir.1!8

1175510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu (Madde 65)
118 Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber “03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar” aciklamalari
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6.20 Yurt Dis1 Siirekli Veya Gegici Gorev Yolculuklarinda Odenen Pasaport Harci Ya
Da Gorevin Geregi Olarak istirak Edilen Toplantilara iliskin Katilim Ucreti Ayrica
Odenir Mi?

Yurt dis1 siirekli veya gecici gorev yolculugunun zorunlu kildigr belge ve islem
giderleri, Calisma ve toplantinin gerektirdigi Kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler
idare biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.**°

6.21 Yurt Disina Yapilacak Gecici Gorevlendirmelerde Giindelik Nasil Belirlenir?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek giindelikler her Y1l Bakanlar Kurulu Karariyla
cikarilan “Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar”la belirlenir.*?°

6.22 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde; Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?

. Gorevlendirme yazisi veya harcama tAlimati,
. Yurt dis1 Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,
. Yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin fatura

Yolluklara iliskin diger hiikkiimler i¢in (Merkezi Harcama Belgeleri Yo6netmeligi ve 2007/1
Genel Tebligine bakiniz )%

Madde 27- Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde;

a)Takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan veya kullanilmasi gereken tasit aracindan
baska bir aragla yolculuk yapilmasimin zorunlu oldugu hallerde, yetkili makamdan alinacak
Onayin veya raporun,

b)Ugakla Yapilan seyahatlerde yolcu biletinin; bilette Kayitli gidis-doniisten birisinin
kullanilmamasi nedeniyle biletin iadesi gerektigi takdirde gerceklesen seyahat licretini gosteren
belgenin; yabanci heyet ve temsilcilerin iilkelerine doniislerinde ugak biletlerinin kendilerine
verilmesi halinde ise s6z konusu giderlerin tutar1 ile kurumca karsilandigin1 belirten ve ilgili
birim yetkilisince imzalanan belgenin, 6deme belgesine baglanir. Yatacak yer temini i¢in
alian faturanin dairesince onaylanmis terciimelerinin de 6deme belgesine baglanmas1 gerekir.

1192019 Yil Merkez! Yénetim Biitce Kanunu (E cetveli, 25 sira numarali madde)

120 £ son Karar 8/1/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bundan sonra gerekli goriilen yerlerde Karar
olarak ifade edilecektir. (698 Sayili KHK ile BKK ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina devredilmistir.4/7/2018)
(8/1/2018 tarihli “Yurtdisi Glindeliklerine Dair Karar”a 7/2/2019 tarihli R.G’de 714 Sayili Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile ek yapilmistir.)
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6.23 Yurtdisi Gegici Gorevlendirmelerinde Konaklama Ucreti Hesaplamasi Nasil
Uygulamr?
Yurt Disinda yatacak yer temini i¢in 6denen giinliik iicretin, “Yurtdist Giindeliklerine

Dair Karar”da belirtilen artirnmli giindelik miktariin (bu miktar ilk on giin i¢in % 50 fazla
O0denmektedir) Tiirkiye'den yurtDisina gegici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve ikamet
stiresinin ilk on giinii ile Sinirl olmak kaydiyla, yurtDisinda yatacak yer temini i¢in 6dedikleri
ticretleri fatura ile belgelendirenlere, faturada gosterilen giinliik yatak {icretinin birinci fikrada
belirtildigi sekilde artirimli olarak hesaplanan giindeliklerinin % 4011 asmasi halinde asan
kismin % 701 Ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer temini i¢in ddenecek giinliik ilave miktar,
artirimli olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin;

Ancak yatacak yer temini 6denecek giinliik ilave miktar artirimli olarak hesaplanacak
giindeliklerin, Yurtdis1 Giindeliklerine Iliskin Karara ekli cetvelin I-III numarali siitunlarinda
gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in %100’inden, IV-VII numaral siitunlarda gdsterilen
kadrolarda bulunanlar i¢in %70’inden fazla olamaz.

Bu Kararin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ekli cetvelde gosterilen
miktarlardan daha asagi miktarda giindelik belirlenmesi durumunda, yatacak yer iicretinin
hesaplanmasinda, ekli cetvelde gosterilen giindeliklerin artirimli miktarlari esas Alinir.

Merkezi yonetim Kapsamindaki kamu idarelerince ekli cetvelde, yer alanlarin
yurtDisina gegici gérevliendirmelerinde; gérevin Onem ve 6zelligi ile gorev yeri itibartyla
olusabilecek konaklama gideri ihtiyac1 dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle
gorevlendirme siiresince;

a) Genel miidiir ve daha iist makam yoneticileri ile ek gostergeleri genel miidiir
diizeyinde veya daha yiiksek tespit edilen gorevde bulunan yoneticilerin,

b) Ek gostergesi 8,000 ve daha yiiksek olanlarla birlikte ayn1 yurtdisi toplantisina katilan
ilgili kurum personelinin,

c) Zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere, ilgili Bakanin onayi alinmak
sartiyla (a) ve (b) bendleri kapsami Disinda kalan diger personelin, konaklama bedelinin
ilgilinin giindeliklerinin %40'n1 asan kisminin tamami Odenebilir. Ancak, bu madde
Kapsaminda Yil i¢inde Yapilan gorevlendirmeler sonucunda, bu Kararm 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tutarlar1 asan konaklama bedeli i¢in idare biitgesinden Yapilacak yillik
harcama tutarimin toplama 1lgili idare biitgesinin 03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan yurtdisi
gecici gorev yollugu kesintili baglangic 6deneginin %30'unu asamaz.

6.24 Strateji Gelistirme Baskanh@min Yurt Disi Konaklama Giderlerinin Tiimiiniin
Geri Odenmesi Noktasinda Gorevlendirme Onayinda Koordine Parafinin
Bulunmasimin Nedeni Nedir?

Gorevlendirme Onayinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin yer almasinin nedeni

Karar’in 5 inci maddesi geregince 6denen konaklama bedellerinin Yillik toplaminin Universite
bazinda takibi i¢indir. Yillik 6denen konaklama bedellerinin Karar’in 5 inci maddesi geregince
hesaplanan tutara ulasmasi durumunda, Universitenin Karar’in 5 inci maddesi geregince
konaklama bedeli 6demesi imkani bitmis olacaktir. Bu durumda 6n mali kontrol i¢in Strateji
Gelistirme Daire Baskanligina gelen Harcirah bildirimleri onaylanmayacak, konaklama
bedelleri Karar’in 4 iincii maddesine gore 6denmeye devam olunacaktir.
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6.25 Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar Kimlere Uygulanmaz?
Bu karar,

a) Kuzey  Kibris Tirk Cumhuriyetine Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
Giindeliklere Dair Karar hiikiimleri uygulananlara,

b) Staj ve 6grenim amactyla yurtDisina gonderilenlere (gidis ve doniis yol giindelikleri
haric)

c) Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonu Karariyla yurtdisina génderilenlere (gidis
ve doniis yol giindelikleri haric),

¢) 15/1/2010 tarihinden sonra yurtdisina tedavi amaci ile génderilen ve tedavileri Sosyal
Giivenlik Kurumu Tarafindan karsilananlara, uygulanmaz.

6.26 Emekliye Ayrilanlara Harcirah Odenir Mi?

Emekli olanlara Harcirah 6denmez. Ancak, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmaksizin gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutarda tazminat ddenir. ( Cari Y1l gosterge rakami dikkate Alinir.) 122

6.27 Gegici Gorev Yolluklarimn Odenmesinde Damga Vergisi Kesinti Oram1 Ne
Kadardir?

Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi) bildirim sahibinden %o 7,59 oraninda
damga vergisi kesintisi Yapilir.'?®

122375 Sayil KHK (Madde 1/d)
123 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu eki 1 Sayili Tablo IV-1-b
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YEDINCi BOLUM

TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA GIDERLERIi

Bu boliimde, Temsil, Tanitma ve Agwrlama Giderlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

7.1 Temsil Gideri Ne Demektir?

Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara temsili
mahiyette ve gorevleri icabi olarak yaptiklar1 gercek giderleri Karsilamak iizere ilgili
kurumlarin biit¢elerine bu maksat i¢in konulan Odenekten 6zel yoOnetmeligi hiikiimleri

geregince ddenen paray1 ifade eder.?*

7.2 Temsil, Tanitma Ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilabilecek Harcamalar
Nelerdir?

Temsil ve Tanitma giderlerinin nerelerde kullanilabilecegine iliskin 6rnek harcama
alanlar1 her yil ¢ikarilan Biitce Hazirlama Rehberi ile diizenlenmektedir.

7.3 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

e Makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve
Agirlamanin gerektirdigi her tiirlii giderler ile cenaze torenleri i¢in satin alinacak ¢igek
bedelleri ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni
celenklerin kira bedelleri,

e Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin siimuliine gore Agirlama,
konaklama ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet,
hediye, ¢igek, bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

e Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara
verilecek ziyafet giderleri,

e Protokol Genel Miidiirliigiince yabanci konuklar i¢in hazirlanan programlar geregince
Yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek kumanyalar,
konuklarin yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle, korunmalar1 i¢in gorevlendirilenlere
yapilacak giderler,

e Devlet ricalinin dis iilkelere gotiirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin
yollanmasi ile ilgili giderler,

e Konuklarm ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli goriilecek Onarim, déseme
ve diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve Agirlanmasina ayrilacak kosk ve
bunlarin kira bedelleri,

e Ulusal giin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iligkin giderler,
Dumlupinar, Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma torenleri ile Silahli Kuvvetler

124 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (Madde 147)
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acilis ve sancak devir teslim torenleri ile {iniversitelerin agilis torenlerinin gerektirdigi
giderler,

e Makamin gerekli gordiigii temsil, Agirlama, hediye, toren giderleri ile yine temsil
amacli olmak {izere, spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi
toplantilara iliskin Karsilama, Agirlama ve organizasyon giderleri,

e Temsil amagl fuarlarla ilgili olmak iizere ve baska ekonomik kodlardan kargilanmast
miimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

e YurtDisindan iilkemize davet edilen sanatg1 ve topluluklarin yol parasi, konaklama,
kase vb. giderler,

e Yukarida saYilanlarin disinda kalan temsil, Agirlama, toren, fuar, organizasyon
giderleri, ifade eder.'?®

7.4 Temsil, Tamtma Ve Agrlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat Ve Iaseye iliskin Alimlar”Da Parasal Simirlamaya Tabi Midir?

Temsil ve Agirlama faaliyetleri kapsaminda Yapilacak konaklama, seyahat ve iageye
iliskin Alimlar parasal Sinirlamaya tabi degildir. ( 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendinde bahsi gecen “temsil ve Agirlama faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin Alimlar)

7.5 Temsil, Tamtma Ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Ahmlarda,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken
Belgeler Nelerdir?

Temsil, Agirlama, toren, fuar, Tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak Yapilacak
her tiirlii mal ve hizmet Alimi ile Yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, Yapilan
harcamanin niteligine gore mezkir Y onetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin Agirlanmast Amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar Tarafindan yapilan temsil ve Agirlama
giderlerinin 6denmesinde diizenlenecek belgeler;

» Harcama tAlimati,

« Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve
adisyon,

» Katilimci listesi
« Mihmandar Hesap Cetveli

dir. 128

Not : Sadece Rektorliige ait temsil ve Tanitma 6denegi bulunmaktadir

1252017-2019 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi
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SEKIZINCi BOLUM

THALE, IHALE YETKISI VE YETKILIiSI iLE iHALE YETKISININ DEVRI

Bu boliimde; ihale, ihale yetkilisi, ihale usulleri, ihale yetkisinin Nasil devredilebilecegi ve
mali karar ve islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birimlerce gergeklestirilebilmesinin
kosullari tizerinde durulmustur.

8.1 ihale Nedir?

Mal veya hizmet Alimlar1 ile Yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine
birakilmasi ve ihale yetkilisinin Onayindan sonra sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
siirectir.

8.2 ihale Usulleri Nelerdir?

. Agik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir

. Belli istekliler Arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare Tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

. Pazarlik usulii: Thale Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin
iki asamal1 olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usuldiir.

8.3 ihale Yetkilisi Kimdir?

Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar: ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilnug gorevlileridir.*?’

8.4 Harcama Yetkilisi Aym Zamanda Ihale Yetkilisi Midir?

Thale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller Disinda, harcama
yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisidir.1%3

8.5 Harcama Yetkilisi Thale Yetkisini Nasil Ve Kime Devredebilir?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle Yapilacak mal ve hizmet
Alimlar ile Yapim islerinin ihale islemlerine iligkin olarak, ihale yetkisiyle Sinirli olmak {izere

127 Kamu Ihale Kanunu (Madde 4)
128 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/a)
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harcama yetkilerini, {ist yoneticiden onay almak suretiyle, harcama yetkililigi uhdesinde kalmak

lizere idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birim yéneticisine devredebilirler.?

8.6 Thale Yetkisinin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birime Devredilmesi Halinde Thale
Siirecindeki Islemler Nasil Gerceklestirilir?
Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle Yapilacak mal ve hizmet

Alimlar ile Yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle Sinirli olmak
lizere harcama yetkilerini, iist yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini
yiriiten birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin
diizenlenmesinden s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen stirecteki tiim ihale islemlerine
iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim yoneticisi Tarafindan kullanilacaktir. Isin yaklasik
maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi gibi ihale dncesi islemlerin ilgili
harcama birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri Tarafindan hazirlanmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarimi birlestirmek suretiyle
4734 Sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin
dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyaglarinin, destek hizmetleri birimi Tarafindan
birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmas1 da miimkiin bulunmaktadir.'*

8.7 Alim, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim Ve Benzeri Mali
Islemlerden; Idarenin Tamamum llgilendirenler Hangi Birimler Tarafindan
Gerceklestirilir?

Bu islemler, Yardimer hizmet birimleri olarak tanimlanan idari ve mali isler, yapi isleri
veya personel daire vb. birimler Tarafindan yiiriitiiliir. 3

8.8 Alim, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim Ve Benzeri Mali
Islemlerden; Sadece Harcama Birimini flgilendirenler Destek Hizmetlerini Yerine
Getiren Birimler Tarafindan Gergeklestirilebilir Mi?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi ve

list yoneticinin onayiyla bu islemler idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birimlerince
gerceklestirilebilir. Alinacak onaylar, harcama birimleri Tarafindan ayr1 ayr1 alinabilecegi gibi,
harcama birimlerinin talebi {izerine mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
bu hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliik veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini
yiiriiten birimleri) Tarafindan da alinabilir.!32

129 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)
130 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)
131 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)

132 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
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DOKUZUNCU BOLUM

DOGRUDAN TEMIN

Bu béliimde; mal ve hizmet Alimlart ile Yapim islemlerinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda
belirtilen  temel ihale wusullerine basvurulmadan dogrudan temin usulii ile
gerceklestirilmesinden bahsedilmistir.

9.1 Dogrudan Temin Usulii Nedir?

Ihtiyaglarin, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesinde sayilan (acik ihale usulii,
belli istekliler Arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri igin tespit edilen
kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan
Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
thale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler Tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilmesidir.*

9.2 Dogrudan Temin Bir Thale Usulii Miidiir?

Dogrudan temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 Sayili Kanunun 22
nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amaglanmustir. 4

9.3 Dogrudan Temin Ahm Siireci Nasil isler?

I.  Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi,

Il. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi (Zorunlu olmamakla birlikte dogrudan teminin
parasal limitleri iginde kalip kalmadigin1 tespit etmek i¢in gereklidir.),

1. Ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ,
IV. Ihale yetkilisince Yapilacak gérevlendirme,

V.  Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi,

VI.  Gorevlendirilen kisi veya kisilerce Alimin gergeklestirilmest,

VIl.  Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi,

133 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar
134 Dogrudan temin ihale usulii olmaktan ¢ikarilmasi ile ilgili 4964 Sayili Kanunun madde gerekgesi
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VIIl.  Odemeye iliskin belgelerin Hazirlanarak muhasebe birimine génderilmesi,

IX.  Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi,

9.4 Dogrudan Teminin Getirdigi KolAylklar Nelerdir?

. Thale dokiimani hazirlanmasi zorunlu degildir.

. Thale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler Tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

. 22/d bendine gore Yapilacak Alimlarda yaklasik maliyet tespiti zorunlu
olmamakla birlikte isin limit Altinda olup olmadiginin tespiti i¢in dnemlidir.

. [lan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

. fhale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.

. Yazili teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte Tirk Hukuk

Sistemi acisindan yazililik sart1 bir gecgerlilik sart1 oldugundan tekliflerin yazili
olmasi faydalidir.

. Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak zorunlu
degildir.
. Madde de belirtilen haller disinda sartname ve sozlesme diizenleme

zorunlulugu yoktur.

9.5 Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak Alimlarda Diizenlenecek Onay Belgesi Nedir?

Dogrudan temin suretiyle Yapilacak Alimlarda,
Alim konusu isin nev’i,

Niteligi,

Varsa proje numarasi,

Miktari,

Gereken hallerde yaklasik maliyeti,

Kullanilabilir 6denegi ve tertibi, Alimda uygulanacak usul, avans ve fiyat farki
verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisi (ihale yetkilisi) Tarafindan imzalanan
belgedir.®

9.6 Dogrudan Temin Usulii fle Yapilan Almlarda Gérevlendirme Nasil Yapilir?

135 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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Gorevlendirmenin Nasil yapilacagi hakkinda Kanunda ve ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmamistir. Gorevlendirme yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi iizerine kayit
diisiilerek de Yapilabilir.

9.7 Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Tutanagi Nedir?

Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan Yapilacak Alimlarda, Alim1
yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan
teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile ylikleniciyi gosteren; sdz konusu kisi veya kisilerce
imzalanan tutanaktir.'*

9.8 Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilirken Yazih Fiyat Teklifi Ahmmasi1 Zorunlu Mudur?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi, internet iizerinden fiyat
arastirmasi Yapilabilir veya sozlii olarak da alinabilir. Ancak yazili olarak alinmasi Tiirk Hukuk
Sistemi acisindan daha uygundur.

9.9 Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde Bagvurulur?

Dogrudan temin usuliine;

. Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi Tarafindan karsilanabileceginin
tespiti,

. Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu,
. Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun

saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri li¢ Y1l gegcmeyecek sozlesmelerle ilk Alim Yapilan
gercek veya tlizel kisiden alinacagi,
. Biiyiiksehir  belediyesi Sinirlar dahilinde bulunan

idarelerin her Y1l yayimlanan esik deger ve parasal Smirlarla ilgili KIK
Tebliginde yer alan parasal Smmrlar1 agmayan ihtiyaclan ile temsil Agirlama
faaliyetleri kapsaminda Yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin Alimlar,

. Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal Alimi1 veya kiralanmasi,

. Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay: stoklanmas1
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum,
kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen
ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri Alimlari,

136 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 4)
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. Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢o6ziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun Kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan Yapilacak hizmet Alimlari,

. 4353 Sayili Kanunun 22 nci ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet Alimlar ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet

Alimlari*®’

s0z konusu oldugunda basvurulabilir.

9.10 “Ihtiyacin Sadece Gercek Veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin
Tespit Edilmesi” Ne Anlama Gelmektedir?

Piyasada Yapilan arastirma neticesinde ihtiyaglarin sadece tek bir kaynaktan temin
edileceginin ortaya ¢cikmasi halinde Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinin (a) bendine gore
Alim Yapilabilir. Ayrica, bir taahhiit Kapsaminda; taahhiit konusu s6zlesme veya sartnamede
yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin Alinmasinin zorunlu oldugu

hallerde, bu bendin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.'3

9.11 “Sadece Gercek Veya Tiizel Tek Kisinin Thtiyac ile Tlgili Ozel Bir Hakka Sahip
Olmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale
konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir
haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu
Tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikkmiine gére dogrudan temin
yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiin bulunmaktadar.

Ornegin ;idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve
sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent Kapsaminda
temin edilebilecektir.

Idareler, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek
Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara Iliskin Standart Formu-KiK022.0/M ve
KiK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden kargilanabilecegini detayl olarak yazacak, fiyat aragtirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu
mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart
forma ekleyeceklerdir.

137 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)
138 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.2. ihtiyacin Gergek veya Tiizel
Tek Kisiden Temini
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9.12 “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji Veya Hizmetlerle Uyumun Ve
Standardizasyonun Saglanmasi I¢in Zorunlu Olan Mal Ve Hizmetlerin, Asil Sézlesmeye
Dayal Olarak Diizenlenecek Ve Toplam Siireleri U¢ Yih Ge¢meyecek Sozlesmelerle flk
Allm Yapilan Gerg¢ek Veya Tiizel Kisiden Alinmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

Toplam siireleri i Yili gegmemek iizere, asil sozlesmeye dayali olarak Yapilacak
Alimlarin, ihtiyaca iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet Alimiyla ilgili olarak
onceden Ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici
nitelikte bir Alim olmasi halinde bu bende gore ihtiyaglar temin edilir. Bu saptamalarin
idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte konu ile ilgili kuruluslardan
teknik Yardim alinmas1 da miimkiin bulunmaktadir.**°

4734 Sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIiK022.0/M ve KiK021.0/H)
kullanacaklardir.

9.13 ihtiyaclarin 22 Nci Maddenin (A), (B), (C) Bentlerine Gore Karsilanmasi Halinde
Kamu Thale Kanununa Gére Hangi Belgeler Diizenlenir?

Bu durumda diizenlenecek belgeler;

«  Onay belgesi,
+ Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi,

e “4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere liskin Form” dur.4°

Konusuna gore diger gerekli belgeler Merkezi Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore
tamamlanir.

9.14 «“4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (A), (B), (C) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere fliskin Form”Da Hangi Bilgiler Yer Alir?

Ihtiyaglarin 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gore karsilanmasi halinde; soz
konusu form kullanilarak, ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayli
olarak yazilir, fiyat aragtirmasi Yapilir, ihtiya¢ konusu mal veya hizmet Aliminin nitelikleri tarif
edilir ve bu hususlara iliskin biitiin belgeler forma eklenir.'4!

139 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar,
22.4. 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (c) bendi Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Alim Yapilan Gergek
veya Tizel Kisiden Temini

140 kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar
141 kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar
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9.15 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitler Dahilinde
Kalan Ihtiyaclarin Dogrudan Teminle Karsilanmasmin Uygulamasi Nasil Yapilir?

4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit déahil- esik
deger ve parasal Simirlarla ilgili KIK Tebliginde yer alan) kadar olan mal ve hizmet Alimlar
ile Yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi lizerine piyasa fiyat aragtirmasi
yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir.*4?

9.16 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendinde Bahsi Ge¢cen “Temsil Ve
Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat Ve Iaseye iliskin
Alimlar” Da Parasal Simrlamaya Tabi Midir?

Parasal Sinir, mal ve hizmet Alimlar1 ile Yapim isleri i¢in gegerlidir. Temsil ve
Agirlama faaliyetleri kapsaminda Yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin Alimlar
parasal Sinirlamaya tabi degildir.

9.17 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitlere Kdv
Dahil Midir?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

9.18 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendi Kapsaminda Yapilacak Her
Islem icin Ayri Bir Onay Belgesi Alinmas1 Zorunlu Mudur?

Bu bende gore Yapilacak her bir Alim i¢in ayr1 bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi
isin niteligine gore Yapilacak giinliik ve kiiciik 6l¢ekli Alimlar i¢in genel bir onay belgesi de
diizenlenebilir.*3

9.19 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite Kadar Olan
Yapim Islerinin Dogrudan Temin Usulii ile Yaptinlmasi Halinde Piyasa Fiyat
Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

Bu bent Kapsaminda gerceklestirilecek Yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin
esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.'#*

142 kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 Sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaglarin Temini
143 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 Sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini
144 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 Sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini
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9.20 idarelerin 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Tiim Thtiyaclari Bu Bende Gore Karsilanmasinda Her Hangi Bir Simirlama
Var Midir?

4734 Sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 (pazarlik usulii)
ve 22 nci (dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde Yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

9.21 %10’luk Simirlamada Harcama Biriminin Biitcesi Mi Yoksa Idarenin Toplam
Biitcesi Mi Dikkate Alinir?

Kurum ve kuruluglar, mal Alimi, hizmet Alim1 veya Yapim islerinin her biri i¢in
biitgelerine konan Yillik toplam 6denekleri iizerinden, ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklardir.
Sinirlamada idarenin s6z konusu kalemler igin ayr1 ayri toplam 6deneklerinin %10 ‘unun asilip
asilmadig1 dikkate Alinir.14

9.22 Uygun Goriis Talep Basvurulari Nasil Yapilir?

%10 oraninin agilacaginin anlasilmasi halinde, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1) ve (1) Sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar i¢in bagli veya
ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) Sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda ist
yonetici, (III) Sayili cetvelde yer alan kurum ve kurulusglar ile anilan Kanun Kapsaminda yer
almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar Tarafindan 62
nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun gériis icin Kuruma bagvuruda bulunulacaktir.'4®

9.23 4734 Sayih Kanunun 22 Nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Sinirlarin Altinda
Kalmak I¢in Ihtiyaclarin Béliinerek Karsilanmas1 Miimkiin Miidiir?

Parasal Sinirlarin Altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet Alimlari ile Yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle temini, 4734 Sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir. Bu
yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.**’

9.24 Tiirk Veya Yabana Uyruklu Avukatlardan Hizmet Alimlar Dogrudan Temin
Suretiyle Gerceklestirilebilir Mi?

145 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde21- 4734 Sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina
iliskin Agiklamalar

146 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 Sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina
iliskin Agiklamalar

147 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.1. 4734 Sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini
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Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin serbest
avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilanmasi miimkiin
bulunmaktadir 48 149

9.25 Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana Kadar Kamu ihale Kurumuna
Gonderilir?

Dogrudan temin yoluyla Yapilan alimlar i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu” temin
tarihini takip eden aymn onuncu giiniine kadar usuliine uygun olarak ilgili kisimlar
doldurulduktan sonra Kamu fhale Kurumuna internet iizerinden gonderilecektir.*>°

9.26 Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahmlarda Soézlesme Imzalanabilir Mi?

Dogrudan temin ile alim1 Yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da Yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada Yapilacak Alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 Sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (¢) bendi Kapsaminda Yapilan alimlarda ise madde metninde
belirtildigi {izere s6zlesme yapilmasi zorunludur.*®

9.27 Sozlesme Diizenlenmesi Ve Sozlesme Bedelinin Belirli Bir Limitin Uzerinde Olmasi
Halinde Yiikleniciden Kamu Thale Kurum Payi Alimir Mi?

Kamu fhale Kanununun 53 iincii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum payimin, bu
Kanun Kapsaminda Yapilan ihalelere iligskin diizenlenecek sozlesmelerden alinacag: ifade
edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan diizenlenecek sozlesmelerden
kurum paymin tahsil edilmesine gerek yoktur.

9.28 Dogrudan Temin Usulii Tle Yapilan Ahmlar Damga Vergisine Tabi Midir?

Idarelerce, dogrudan temin usuliiyle Yapilacak Alimlar nedeniyle belli bir tutari ihtiva
eden bir sdzlesmenin diizenlenmesi halinde bu sézlesmenin (binde 9,48), idarelerce kurulacak
thale komisyonlarinca bir ihale kararinin alimmmasi halinde veya piyasa fiyat arastirma
tutanaginin harcama yetkilisi (ihale yetkilisi) Tarafindan onaylanmasi halinde bu kararin (% O
5,69) damga vergisine tabi tutulmas1 gerekmektedir.!>2

148 659 Genel Bltce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname (Madde 5/3)

149 4734 sayili Kanunun 22 inci maddesinin (h) bendinde 4353 Sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddelerine gore
Turk ve yabanci uyruklu avukatlardan Yapilacak avukatlik hizmetleri denilmektedir. Ancak 4353 Sayili Kanun
659 Sayil Kanun Hikmiinde Kararname ile yarurliikten kaldiriimistir. Ancak 659 Sayili KHK’nin 18 inci maddesi
ile 4353 Sayili Kanuna Yapilan atiflar ilgisine gére 703 nolu KHK’da diizenlenmistir

150 kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 30- Dogrudan Temin Kayit Formu

151 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar
152 Muhasebat Genel Midiirligii Genel Teblig Parasal Sinirlar ve Oranlar 2018
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9.29 Dogrudan Temin Veya fhale Usulleri ile Yapilan Hangi Islerde Hangi Oranda
Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanir?

Yapim fsleri ile Bu islere iliskin Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri 4/10
Makine, Teghizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri 7/10
Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
Cevre ve Bah¢e Bakim Hizmetleri 9/10

Etiit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler (Egitim Hizmet Alimlar1 | 9/10
dahil)

Servis Tagimaciligr Hizmeti 5/10

Her Tirlt Baski ve Basim Hizmetleri 7/10

Her tiirli mal Aliminda KDV tevkifati uygulanmaz. Ancak sayilan hizmetleri ifa
edenlerin bu amagla kullandiklar1 mal, madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden
diisiilmez. Tevkifat, kullanilan malzemelere ait tutarlar da dahil olmak {izere toplam hizmet
bedeli iizerinden Hesaplanir.>

9.30 Kismi Tevkifat Uygulamasinda Herhangi Bir Simir Var Midir?

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin bedeli 1.000 TL’yi asmadig1
takdirde hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmaz.Sinirin asilmasi halinde ise tutarin tamami
iizerinden tevkifat yapilir. 2>

9.31 Ihalelere Katilmaktan Yasakli Olanlardan Dogrudan Temin Usulii ile Alim
Yapilabilir Mi?

Dogrudan temin usuliinde ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmasi zorunlu
degildir. Bu nedenle alim Yapilacak kisi veya firmalarin ihalelerden yasakli olup olmadiginin
teyit edilmesine gerek yoktur.(Fakat Kanunun genel ruhuna bakildiginda yasakli olanlardan

alnmamas1 uygun olur.)*>®

9.32 Kamu ihale Kanununda Yer Alan Parasal Limitler Ne Zaman Giincellenir?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki Yilin Toptan Esya
Fiyat Endeksi esas almarak Kamu ihale Kurumu Tarafindan giincellenir ve her Yil 1 Subat
tarthinden gecerli olmak {izere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak

153 117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

154 117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Teblig 1/C-2.1.3.4.1)

155 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 28.- ihalelere Katilmaktan Yasaklamaya iliskin Aciklamalar, 28.1.10.
Dogrudan Temin Usullinde Yasaklama Karari
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giincellemede bir milyon Tiirk Lirasinin Altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin Disinda da
Kurumun teklifi {izerine Cumhurbaskani1 Karari ile giincellenebilir.'*

9.33 Dogrudan Temin ile Yapilacak Ahmlarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi1 Gereken Belgeler Nelerdir?

Dogrudan temin usulii ile yapilacak Alimlarda ilgisine gore;
Onay Belgesi ,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
- Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belge,

-Mal ve malzeme Alimlarinda, Tasinir islem fisi,
O0deme belgesine baglanir.

S6z konusu Alim bedellerinin 6denmesinde aranilacak belgelere iliskin diger hiikiimler
asagida belirtilmistir.

1)Yurtdisindan Yapilacak tiikketim mali, malzeme, demirbas, makine, techizat ve tasit
Alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde birinci fikrada belirtilen belgelere ilaveten;

- Dévizin bankaca yurt Disina transfer edildigine iligkin belge,
- Tasima senedi (kongimento),
O0deme belgesine baglanir.

YurtDisindan Yapilan satinalmalarda 6denen vergilerin idarece geri alinmasi halinde,
fatura asli yerine onayli 6rnegi aranir.

Alimi bir merkezden Yapilan ancak Alim Yapilan merkez Disindaki birimlere teslim
edilen mal ve malzemeler i¢in, birimlerin teslim aldiklarina iliskin belgelere dayanilarak Alim1
yapan merkezce diizenlenen Tasinir islem figi 6deme belgesine baglanir.

2) Terciime iicreti 0demeleri ile elektrik, su, dogalgaz ve ulastirma, haberlesme
giderlerinin 6denmesinde muayene ve kabul isleminin yapildigina iligkin belge aranmaz.

156 Kamu Ihale Kanunu (Madde 67)
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Mal ve hizmet Alim bedelleri ile Yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk
ettirilmesi halinde, diger 6demelerde onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagi ve
diizenlenmis ise sozlesme Disindaki belgeler aranir.

Ayrica, dogrudan Teminin (a), (b) ve (c) bentleri Kapsaminda Yapilan alimlarda “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere liskin Form” 6deme belgesine eklenir.>’

9.34 idareler Kendilerine Bagli Doner Semayelerden Alim Yapabilirler Mi?

Idareler kendi biinyelerinde kurulmus birimleri niteliginde bulunan ve ayr1 bir
tiizelkisilige sahip olmayan doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin faaliyet konular ile
Sinirli olmak kaydiyla, trettikleri mal ve hizmetleri 4734 Sayili Kanunla 6ngoriilen ihale
usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir. idarelerin kendilerine bagli olan ve ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunan doner sermaye isletmelerinin trettikleri mal ve hizmetleri ise ancak, anilan
Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak temin etmeleri miimkiin bulunmaktadir. 1>

9.35 idarelerin Kendilerine Bagli Doner Sermeyelerden Yapacaklari Ahmlarda
Eklenecek Belgeler Nelerdir?

- Onay Belgesi,

- Fatura,

-Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmast halinde ise idarece diizenlenmis belge,

- Tasinir islem fisi,

O0deme belgesine baglanir.
Mal ve malzeme Alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, onay belgesi
ilk 6demeye ait ddeme belgesine baglanir. 1*°

9.36 DMO’dan Yapilacak Alimlar 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Tabi
Midir?

DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in 4734 Sayili Kanun
kapsamina giren kuruluslarm DMO Genel Midirliigiinden yapacaklart Alimlar istisna
Kapsamindadir. 1%

9.37 DMO’dan Ahm Siireci Nasil isler?

157 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Hakkinda Yénetmelik (Madde 63)
158 KiK Genel Teblig (Madde 3/3)

159 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 59/e)

160 Kamu Thale Kanunu (Madde 3/e)
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* Mal ve malzeme satis fiyatlarin1 gosterir listelerin Ofis’in internet sitesinden
veya fiyat listeleriyle duyurulmasi,
+ Thale yetkilisinden onay alinmast,

« Mal ve malzemenin temini i¢in ddenecek miktarin Ofis Adina kredi agilmasi,

« Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi veya talep yazisinin Ofise
iletilmesi, Ofis internet sitesinde elektronik satis iiyeligi bulunan miisterilerin ise;
iiyelik sayfalar1 lizerinden gonderecekleri elektronik taleplerin ilgili satig organina
intikali,

* Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene kabul islemlerinin yapilmasi,

+ Tiim islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatilmasi

ile alim siireci tamamlanir.®!

9.38 DMO’dan Ve idarelerin Kendilerine Bagli Doner Sermayelarden Yapilacak
Alimlarin Odenmesi Esnasinda Hazirlanacak Belgeler Nelerdir?

. Onay Belgesi,

. Fatura,

. Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanagi,

. Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge,

«  Taginir Islem Fisi (bkz. soru 10.8 Tasinir Islem Fisi Nedir?) 6deme belgesine baglanur.

Mal ve malzeme Alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, onay

belgesi ilk ddemeye ait deme belgesine baglanir.?

161 Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi Maddeleri
162 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 59/e)
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ONUNCU BOLUM

TASINIR MALLARA ILISKIN iISLEMLER

Bu béliimde; Tasinir Mallarin neler oldugu, Tasinirlarin muhafaza edilecegi ambarlar,
tasimir yonetim hesabinin kime ve Nasil verilecegi, Tasimir sayum islemlerinin Nasil
vapilacag ile Tasimir Kayitlarinin tutulmasi ve muhasebe birimine bildirilmesi hususlarina

ver verilmistir.

10.1 Tasimir Mal Nedir?

Bir yerden bir yere gétiiriilebilen nesneler olup;
«  Uretim ve hizmet Amaciyla kullanilan her tiirlii makine, cihaz ve aletleri,

«  Belirli bir hizmete tahsis Amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun
stire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan demirbaslari,

*  Yolcu ve yik tasimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amagli kullanimlar igin
mubhtelif cihazlarla donatilmis bulunan tasitlari,

+ Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikkenen veya
bir stire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir
daha kullanilamayacak duruma gelen tiiketim malzemelerini ifade eder.1®3

10.2 Tasimir Mallar Hangi Muhasebe Hesap Kodlarinda izlenir?

Taginir mallar;
« (150) Ik Madde ve Malzemeler,

« (253) Makine, Tesis ve Cihazlar,
* (254) Tasutlar,
* (255) Demirbaglar

hesaplarinda izlenir.'%*

10.3 Tasimir Mallarin Kayitlar1 Nasil Tutulur?

Tasinir Mallarin kayitlar1 Tagmir Mal Yonetmeligi ekinde ornekleri yer alan tiiketim
malzemeleri defteri, miize defteri, dayanikli Tasinirlar defteri ve kiitiiphane defteri ile tutulur.®

163 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)
164 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)
165 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 9)
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10.4 Tasimir Mallarin Kayitlar1 Kim Tarafindan Tutulur Ve Gorevleri Nelerdir?

Tasinir Kayitlart harcama yetkilisi adina Taginir Kayit yetkilileri Tarafindan tutulur.
Taginir Kayit yetkililerinin gorevleri;

e Harcama birimince edinilen Tasinirlardan muayene ve kabulii Yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen Tasinirlar1 sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

e Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan Tasiirlar1 kontrol ederek teslim almak,
ozellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir donem kullanildiktan sonra yapilabilen sarf
malzemeleri hari¢ olmak {izere, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima
verilmesini 6nlemek.

e Tagsinirlarin giris ve ¢ikigina iliskin kayitlari tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve Tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek.

e Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlari ilgililere teslim etmek.

e Taginirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere karsi
korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.

e Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen azalmalar
harcama yetkilisine bildirmek.

e Ambar sayimini ve stok kontroliinti yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin Altina diisen Taginirlar1 harcama yetkilisine bildirmek.

e Kullanimda bulunan dayanikli Tasimrlart bulunduklari yerde kontrol etmek,
sayimlarini yapmak ve yaptirmak.

e Harcama biriminin malzeme ihtiyag planlamasimin yapilmasia Yardimci olmak.

e Kayitlarini tuttugu Tasinirlarin yonetim hesabim1 Hazirlamak ve harcama yetkilisine
sunulmak tizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek.

e Ambarlarinda Kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip
ve noksanliklardan sorumlu olmak.

e Ambarlarmi devir ve teslim etmeden, gérevlerinden ayrilmamak. 16

10.5 Tasiir Kontrol Yetkilisi Kimdir Ve Gorevleri Nelerdir?

Tasinir Kayit yetkilisinin yapmis oldugu Kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars1 sorumlu
olan gorevlilerdir.

166 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 6)
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10.6 Tasimr Kontrol Yetkilisi Ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevi Aymi Kiside Birlesebilir
Mi?

Tasinir kontrol yetkilisi ile tagiir Kayit yetkilisi gérevi aym kiside birlesemez. 167

10.7 Birden Fazla Harcama Biriminin Tasmmir Kayitlar1 Tek Bir Tasimir Kayit
Yetkilisince Tutulabilir Mi?

Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin Tasimir
Kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayr1 ayn tutulmak kaydiyla, bir Taginir Kayit yetkilisi
Tarafindan yiiriitilebilir. 168

10.8 Tasimir Kayitlarimin Giris Ve Cikis Islemlerinde Hangi Belge Diizenlenir?

Tasimir Kayitlariin giris ve ¢ikis islemlerinde, Taginir Islem Fisi diizenlenir.

10.9 Tasmr islem Fisi Nedir?

flgili mevzuat1 cergevesinde kabul edilerek teslim alman Tasinirlarin girisleri ile
Tasinirlarin Cikis ve ambarlar Arasinda devir islemlerinde, dayanikli Taginirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, Kayitlara esas olmak iizere
diizenlenen belgedir.15°

10.10 Tasmr Islem Fisi Nasil Diizenlenir?

Tasmur Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve fislere her mali Yilbasinda
"1"den baglamak tizere bir sira numarasi verilir. Fig, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tastyamaz. Taginir Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde,
seri ve sira numarali olarak bastirilmus fisler kullanilir. Diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin
niishalar1 hakkinda Tagmir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore islem Yapilir.1"

10.11 Tasinir Islemlerinde Islem Tiiriine Gore Hangi Belgeler Kullanilir?

10.11.1 Tasmr islem Fisi

llgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alman Taginitlarin girisleri ile
Taginirlarin Cikis ve ambarlar Arasinda devir islemlerinde, dayanikli Tasinirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, Kayitlara esas olmak tizere 5
ornek numarali Tasmir Islem Fisi diizenlenir. Miize ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/A

167 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 6)
168 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 6)
169 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 10
170 Tasinir Mal Yéonetmeligi (Madde 10
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ornek numarali Tasinir Islem Fisi kullanilir. Tasmir Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak
diizenlenir ve her mali Yil basinda "1"den baslamak iizere bir sira numarasi verilir. Fis,
dayanagini olusturan belgenin tarihinden &nceki bir tarihi tasiyamaz. Tasmir Islem Fisinin
elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis fisler
kullanilir. Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin niishalar1 hakkinda Yénetmeligin ilgili
maddelerine gore islem Yapilir.

10.11.2 Tasmr Teslim Belgesinin

Tasimnir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin
bunlart siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarali Tasmir Teslim
Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is
makineleri i¢in isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici Adina diizenlenir. Sorumlu
yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisimi ayrica tutulacak
Kayitlarda izler. Demirbag, makine ve cihazlarin kamu gérevlilerinin kullanimina verilmesinde
ise 6/A ornek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenir.

10.11.3 Tasimr Istek Belgesi

Bu Belge, ambardan Tasinir talep edildiginde kullanilir ve talepte bulunan birim
yetkilisinin onayini tasir.

10.11.4 Dayanikh Tasimrlar Listesi

Bu Liste, Taginir Kod Listesinin (B) bolimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro,
boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim
alan1 sorumlusu Tarafindan imzalanir.

10.11.5 Tasmir Gegici Alindisi

Bu Alindi, muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde, Taginirlarin gegici
olarak teslim alinmasinda diizenlenir. Alindinin birinci niishasi tasinir1 teslim edene verilir.
Muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilen Tasmirlar icin Tasinir Islem Fisi diizenlenir
ve bu figin tarih ve numarasi gecici alindinin dosyasinda saklanan ikinci niishasi iizerine
kaydedilir. Muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilmeyen Tasinirlarda ise ilgiliye verilen
Tasinir Gegici Alindist geri alinarak dosyasindaki ikinci niishasiyla birlestirilir. Alindinin geri
alinamamasi halinde ikinci niishasi iizerine durumu belirtir agiklama Yapilir.
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10.11.6 Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:

Bu Tutanak, Tasinirin kaybolma, ¢calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi
veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli Tasmirlarin 6lmesi gibi
nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasini saglamak Amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak,
harcama yetkilisi Tarafindan gorevlendirilecek en az {i¢ kisiden olugsan komisyonca imzalanir
ve harcama yetkilisi Tarafindan onaylanir. Tutanagin bir niishasi, Cikis kaydina esas olmak
iizere diizenlenen Tasinir islem Fisine, ikinci niishas1 muhasebe birimine gonderilecek Tasiir
Islem Fisine eklenir. Bu bent Kapsaminda Kayitlardan ¢ikarilan Tasinirlarin miktari, Kayith
degeri, toplam tutar1 ve ¢ikarilma nedenlerini gosteren rapor, kurumsal Siniflandirmanin 111
iincii ve IV tinci diizeyinde siniflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir
Kayit yetkilisi Tarafindan 11 nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden Yilin
ilk ay1 igerisinde merkez harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda
aliacak konsolide rapor ise {ist yoneticiye sunulur.

10.11.7 Ambar Devir ve Teslim Tutanag

Bu Tutanak, Tasinir Kayit yetkilileri Arasindaki ambar devir ve teslim alma
islemlerinde diizenlenir. Taginirlar tutanaga Tasinir kodlar itibartyla kaydedilir. Kayitlara gore
ambarda bulunmasi gereken Tasinirlar ile sayimda fiilen bulunan miktarlar, varsa fazla ve
noksanlar Tutanakta gosterilir. Tutanak {i¢ niisha diizenlenir, bir niishas1 devredene, bir niishas1
devir alana verilir ve {igiincii niishas1 dosyasinda saklanir.

10.11.8 Sayim Tutanagi

Bu Tutanak, Tasinirlarin sayim iglemlerinde Taginir II nci diizey detay kodu itibariyla
diizenlenir ve Tagimirlar Tutanaga Tasinir kodu diizeyinde kaydedilir. Tutanagin sayim fazlasi
veya noksanina iligkin sayfalarinin bir niishasi, giris-¢ikis islemleri i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fisi ekine, bir niishas1 da Taginir Islem Fisinin muhasebe birimine génderilecek niishasina
baglanir. Sayim tutanaklari, dosyasinda bir biitiin olarak saklanir.

10.11.9 Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli

Bu Cetvel, Taginir Kayit yetkililerinin Y1l sonu hesaplarina iliskin islemlerinde Tasinir
I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir Taginir grubu i¢in diizenlenir ve tasmirlar bu
Cetvele Tagmir II nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin "Gelecek Yila Devir"
stitununda gosterilen miktarin, Y1l sonlarinda sayim tutanaklarinin "Sayimda Bulunan Miktar"
stitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.
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10.11.10 Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli

Bu Cetvel, harcama biriminin Tasinir mal yonetim hesabmin ¢ikarilmasi Amaciyla
taginir Kayit yetkilisi Tarafindan harcama birimi itibariyla tasinir I inci diizey detay kodunda
gosterilen her bir Taginir grubu i¢in diizenlenir ve tasmirlar bu Cetvele Tasimir II nci diizey
detay kodu diizeyinde kaydedilir.

10.11.11 Tasinir Hesap Cetveli

Bu Cetvel, taginir konsolide gorevlilerince ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve merkez
birimlerinin Taginir hesabinin ¢ikarilmasi islemlerinde diizenlenir. Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab1 Cetveli esas alinarak Tasimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir
Taginir grubu i¢in diizenlenen bu Cetvele Tasinirlar Tasinir 11 nci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.

10.11.12 idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli

Bu Cetvel, merkezdeki Tasinir konsolide gorevlisince kamu idaresinin Tasimir mal
yonetim hesabinin ¢ikarilmast Amaciyla taginir konsolide gorevlilerinden alinan Taginir Hesap
Cetveline dayanilarak Tasinir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir Tasinir grubu i¢in
diizenlenir ve tasinirlar Cetvele taginir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.

10.11.13 idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli

Bu Cetvel, kamu idaresinin Tasinir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasina iliskin
islemlerde Tagmir hesap kodunda gosterilen her bir Tasinir grubu i¢in diizenlenir ve taginirlar
Cetvele tasinir I inci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.

10.11.14 Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli

Bu Cetvel, kamu idarelerinin elinde bulunan veya miizelerdeki tarihi ve sanat degeri
olan Tagmurlar ile kiitiiphanelerde bulunan yazma ve basma nadir eserler ile diger materyallerin
yonetim hesaplarinin verilmesinde diizenlenir.

10.11.15 Tesis Bilesenleri Cetveli

Tesis olarak Kayitlara alinacak Tagmirlar1 olusturan ana bilesenler bu belgede cins ve
ozellikleri itibariyla ayr1 ayr1 gosterilir.
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10.12 Tasimir islem Fisinin Diizenlenmeyecegi Istisnai Durumlar Nelerdir?

Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile

stireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak {izere ;

« Satin alindig1 andan itibaren tiikketimi Yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi vb. maddeler,

» Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince Yapilan

Bakim ve Onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina

konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

+ Kisa siirede tiiketilen, mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine Yapilan

gaz dolumu ile yazici kartuslarinin dolumu,

« Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyalleri

+ Biitcenin temsil ve Tanitma giderleri tertibinden makam i¢in alinan yiyecek ve

icecekler 1! igin Tasmir Islem Fisi diizenlenmez.

10.13 Tasmir Kayitlaria Giris Ve Cikis Yapilmasina Neden Olacak islemler Nelerdir?

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda girig; tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, Bagislandiginda veya Yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya Ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli Taginirin 6limii gibi yok
olma hallerinde Cikis kaydedilir.1"?

10.14 Tasmir Giris Ve Cikis islemleri Muhasebe Birimine Nasil Ve Ne Zaman Bildirilir?

Tagimir Kayit ve kontrol vyetkilileri Tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
Kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen Tasinirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasinir Islem
Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilir.

Diger sekillerde edinilen Tasmirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen Taginirlarin Cikislarn igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinim,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce
muhasebe birimine gdnderilmesi zorunludur.!’®

71 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 10)
172 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 13)

173 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 30)
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10.15 Hangi Tasmmr islem Fisi Muhasebe Birimine Gonderilmez?

Ayni muhasebe biriminden hizmet alan aym1 kamu idaresinin harcama birimleri
Arasinda Yapilan Tasinir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem
Fisi muhasebe birimine gonderilmez.1"*

10.16 Tasmirlarin Giris Ve Cikis Kayitlar1 Yapilirken Hangi Degerleri Esas Alinir?

Giris ve ¢ikis Kayitlart Tasinir Islem Fisine dayanilarak Yapilir. Giris ve ¢ikis
Kayitlarinda;
« Satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

» Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde
kayith degeri,

« Bagis ve Yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; Bagis ve Yardimda bulunan
Tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri
yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger

esas Alimir. 17

10.17 Maliyet Bedeli Nedir?

Bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirtlmasi i¢in Yapilan harcamalar
veya verilen kiymetlerin toplamini ifade eder.!’® Maliyet bedeli; satin alma (fatura) fiyatina;
nakliye, ambalaj, sigorta, vergi, resim, har¢ ve diger masraflar (kur farklari, banka faizleri,
banka masraflari, glimriik, ordino vs.) ilave edilmek suretiyle tespit edilir. Ancak, katma deger
vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri
katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde Yapilan
indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli iizerinden Yapilan iadeler, alis bedelinden
diistiliir.*"”

10.18 Deger Tespit Komisyonu Nasil Olusturulur?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile Tasinir Kayit yetkilisinin ve igin
uzmaninin da katildig1 en az ¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki Tasiniri

satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.*’®

174 Taginir Mal Yénetmeligi (Madde 30)

175 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 13)

176 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi (Madde 4)
177 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi (Madde 26)
178 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 13)
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10.19 Tasinir Mal Yonetmeligine Gore Sorumlular Kimlerdir?

Tasinir Mal Yo6netmeligine gore;

. Harcama Yetkilisi
. Tasinir Kayit Yetkilisi
. Tasmur Kontrol Yetkilisi

kendisine Tasinir mal teslim edilen Kullanicilar muhafazalarindaki Tasimirlarin korunmasi ve
idamesinden sorumludurlar.™®

10.20 Harcama Yetkilisinin Tasmir Mallara Iliskin Sorumluluklar1 Nelerdir?

Harcama yetkilileri Tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, Kayitlarinin bu Taginir Mal Y6netmeliginde
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve Taginir
yonetim hesabini ilgili mercilere géndermekten sorumludur.

10.21 Harcama Yetkilileri Tasimir Mallara Iliskin Sorumluluklarini Kim Aracihgiyla
Yerine Getirir?

Harcama yetkilileri taginir Kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak tutulmasi ve tagmir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu
Tasinir Kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciigiyla yerine getirir.!8

10.22 Harcama Yetkililerinin Tasiir Mallara fliskin Yetkileri Nelerdir?

Harcama yetkilileri, Tasinirlara iliskin islem ve Kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; Kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan

veya kaybolan Tasnirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. 182

10.23 Tasimr Kayit Yetkilisi, Tasimir Kontrol Yetkilisi Ve Kendisine Kullanilmak Uzere
Tasmr Mal Teslim Edilen Kullanicilarin Sorumluluklar: Nelerdir?

Kamu idarelerine ait Tasmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak {izere tasinirteslim edilen kamu gorevlileri bu Taginirlar1 en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli Bakim ve Onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya goérevden ayrilma halinde iade etmek
Zorundadirlar.
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Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlar, Kullanicilar1 Tarafindan
bagkasina devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu Tagimirlarin
ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla iligigi
kesilmez. 183

10.24 Gorevin Tamamlanmasi Durumunda Tiiketim Malzemelerinden Hangilerinin
Ambara Iadesi Zorunludur?

Yonetmelik eki Tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak simiflandirilan
Taginirlardan, lizerine Kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle
tekrar kullanilmasi miimkiin olanlarin, gorevin tamamlanmasini takiben ambara iadesi
zorunludur. Bu sekilde iade edilen Tasinirlar icin Tasinir Islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi
tasinir1 teslim eden gorevliye verilir.'84

10.25 Kasit, Kusur, ihmal Veya Tedbirsizlik Ya Da Dikkatsizlikleri Nedeniyle
Muhafazas1 Altinda Olan Tasmirlari Kullanilmaz Hale Gelmesi Veya Yok Olmasina
Sebep Olanlar icin Nasil Bir Islem Yapilr?

Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle Taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya
yok olmast sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Kullanilmak {izere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ithmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu Tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger lizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda meydana gelen kamu zarari
ise zararm olusmasinda Kaszt, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.1%
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10.26 Gercege Uygun Deger Nedir?

Gergege uygun deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli

taraflar Arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi igin belirlenen tutari
belirtir.'8¢

10.27 Tasmir Mal Yonetim Hesabi Nedir?

Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yoOnetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
Taginir Kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
Tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak tizere taginir Kayit yetkilisi Tarafindan harcama
birimleri itibartyla Hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince Kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasimir mal yonetim hesabinda; 6nceki Yildan
devredilen, Y1l iginde giren, ¢ikan ve ertesi Yila devredilen Tasinirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. 18

Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir Kayit ve igslemlerinin usuliine
uygun yapildig1 anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Y6netim Hesab1 Cetvelinin Taginir
Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir. Yetkili mercilerce
istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek tizere harcama biriminde muhafaza edilir.

10.28 Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Hangi Cetvel Ve Belgelerden Olusur?

Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
¢ Yilsonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi.
e Tagsinir Sayim ve Dokiim Cetveli.
e Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak
faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli.

e Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimr Islem Fisinin sira numarasini gosterir
tutanak.188

10.29 Dayanikh Tasmirlarin Numaralandirilmasi Nasil Yapilir?

Giris kayd: Yapilan dayanikli Tasinirlara, Tasinir Kayit yetkilisi Tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle
numaralandirilmas1 miimkiin olmayan Tasinirlara bu islem uygulanmaz.

Sicil numaras1 {i¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, Tasinirin Dayanikli
Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi Tasmir kodundan; ikinci grup
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rakam, Tasinirin giris kaydedildigi Yilin son iki rakamindan; ti¢lincii grup rakam ise Tasinira

verilen giris sira numArasindan olusur.'8°

10.30 Kamu Idarelerinde Tasimir Ve Tasinmaz Edinme Nasil Gerceklesir?

Genel yonetim Kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte Tasinir ve Tasinmazlari, yurt i¢inde veya yurt
Disinda, bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler.
Kamu idareleri, Tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir
baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce Kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi
Tasinmazlar Hazine Adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri Adina
tapu sicilinde tescil olunur. Hazine Adina tescil edilen Tasmnmazlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, Adina tescil Yapilan idarenin tasinmazin
bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince {iretilen Mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde
bunlarin bedelleri, rayic bedel iizerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsiligir gelir
kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi Tasimirlart ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla Taginmazlarint diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve Tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul
ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri Arasindaki Tasinmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli

mahkemelerce ¢oziimlenir, *%°

10.31 Kamu Idarelerince Hangi Tasimirlar Devredilemez?

e Tagsit ve is makineleri, ihtiyag fazlas1 Tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.

e Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar
goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Hazine ve Maliye
Bakanh@; mahalli idarelerde meclis kararlarma bagli olarak, sosyal giivenlik
kuruluslarinca ise ilgili Bakanlhigin teklifi tizerine, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle Yapilacaktir.

e Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme Amaciyla yiriitiilen veya desteklenen
projelerin gergeklestirilmesi i¢in edinilen ve proje Calismalarinin tamamlanmasindan
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sonra sozlesme hiikiimlerine dayanilarak idareye devredilen tasit ve is makinelerinin
diger kamu idarelerine devrinde de bu madde hiikmii uygulanacaktir.*%

10.32 Tasmir Thtiyac1 Olan Birimlerin Tasmr Thtiyaclarim Karsilamak i¢in Nasil Bir
Yol izlemesi Gerekmektedir?

Kamu idareleri, ihtiya¢ duyduklar1 Tasinirlar1 6ncelikle diger idarelerdeki ihtiyag fazlasi
Tasinirlardan Karsilamak suretiyle temin etmeleri esas olup, bu sekilde Karsilamalari halinde,
satin alma yoluna gitmeyecekler ve bu ihtiyaglari i¢in 6denek veya kaynak ayrilmasi talebinde
bulunmayacaklardir.%?

10.33 Aym Kamu Idaresinin Muhtelif Harcama Birimlerinin Ambarlar1 Arasinda
Devredilen Tasimrlar I¢cin Nasil islem Yapihir?

Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlari Arasinda devredilen
Tasinirlarin alinmasinda da Tasinir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishas1 ilgili Tasmir
Kayit yetkilisine verilir.1%

10.34 Aym Harcama Biriminin Ambarlar1 Arasinda Tasimir Devirleri Nasil Yapilir?

Ayni harcama biriminin ambarlari Arasindaki Tasinir devirlerinde diizenlenen Taginir
Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.%

10.35 Tasmrlarin Bedelsiz Devretmeye Veya Kayitlardan Cikarmaya Kimler
Yetkilidir?

Tagmir devirleri veya Kayitlardan ¢ikarilmasi, Hazine ve Maliye Bakanhg:
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel
Tebliginde belirlenen limitler dikkate alinarak harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile
Yapilacaktir. 1%

2019 Y1li (Sira No 62) Teblig’e gore her bir islem icin;
e Tagirlarin kamu idareleri Arasinda bedelsiz devri ve satisinda 6.200 TL,

191 Muhasebat Genel Mudiirligii Genel Tebligi (Sira No: 27) ihtiyag Fazlasi Tasinirlarin Bedelsiz Devri
(Tebligin degisme tarihi 06.12.2014) (Madde 4)

192 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) ihtiyag Fazlasi Tasinirlarin Bedelsiz Devri
(Madde 2)
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Taginirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri Arasinda devri i¢in 30.000
TL’yi asan Tasmir devir iglemleri iist yoneticinin onayi ile Yapilabilirken bu tutarlarin
Altindaki islemler harcama yetkilisinin onayz ile Yapilabilir.1%

10.36 Hurda Nedir?

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki

nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan veya tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist
birakilan tagmirlar ile liretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalara hurda

denir.

197

10.37 Hurdaya Ayirma islemi Nasil Yapihr?

Hurdaya Ayirma'®;

Ekonomik oOmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi
ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon Tarafindan bildirilen
Taginirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az li¢
kisiden olusan komisyon Tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin
katilimiyla olusturulabilir.

Komisyonca Yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen
Taginirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag diizenlenir.

Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar harcama yetkilisinin onayi ile Kayitlardan
cikarilir.

Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon Tarafindan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin
sart olduguna karar verilen Tasinirlar, harcama yetkilisinin onayi ile imha edilir. Imha,
komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler Tarafindan Yapilir. Bu isleme
iliskin Ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri
oncelikle dikkate Alinir.

1% Muhasebat Genel Midiirligi Genel Tebligi (Sira No 62)( Madde 9)
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e Hurdaya Ayrilan veya imha edilen Tasmrlar Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
Kayitlardan ¢ikarilir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir
niishas1 baglanir.

e Ilgili mevzuat1 geregince, kasko sigortas1 yaptirilmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin
risk sonrasi hurdaya ayrilarak Kayitlardan cikarilmasi durumunda hurdasi, kasko
sigortasi genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun
gergeklesmesi anindaki gergege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.

10.38 Hurdaya Ayrilan Veya imha Edilen Tasimirlari Kayitlardan Cikarmaya Kimler
Yetkilidir?

Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar Harcama Yetkilisinin onayr ile
Kayitlardan cikarilir. Hurdaya Ayrilan veya imha edilen Tasmirlar Tasmir Islem Fisi
diizenlenerek Kayitlardan cikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin
bir niishas1 baglanir. 1*°

10.39 Sayim Fazlasi Tasmirlarin Girisi Nasil Yapilir?

Yapilan saymm sonucunda fazla bulunan Tasinirlar, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
Kayitlara Alinir. Sayim fazlasi Tasmirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu Tasinirla ayni
nitelikte son bir yil i¢inde girisi Yapilan Tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit
komisyonu Tarafindan belirlenecek deger esas Alinir.?%

10.40 Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma Veya Sayim Noksami Nedeniyle Tasinir
Cikislari Nasil Yapilir?

Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, Agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan Tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen Taginirlar ile canli Taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag1 ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek Kayitlardan gikarilir. 2%

10.41 Bagis Ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasinirlarin Girisi Nasil Yapilir?

5018 Sayili Kanunun 40 inc1 maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde bagis ve Yardim
olarak edinilen Tasmirlar teslim alindiginda, tasinir Kayit yetkilisi Tarafindan Taginir Islem
Fisi diizenlenerek Kayitlara Alinir. Figin birinci niishast bagis ve Yardim edene verilir veya

gonderilir. 22
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10.42 Tasmirlarin Sayimi Kimler Tarafindan Ve Ne Zaman Yapilir?

Kamu idarelerine ait Tasmirlarin, Tasmir Kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, Y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
saymmi Yapilir.

Taginir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda Tasmir Kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim
kurulu Tarafindan Yapilir.?%

10.43 Tasmmr Kayitlarinda Herhangi Bir Nedenle Yapilan Yanhshklar Nasil
Giderilebilir?

Tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi durumunda,
harcama yetkilisinin onay1 iizerine diizenlenecek yeni Tasmir Islem Fisiyle hatali kaydin Cikis
islemi Yapilir. Daha sonar diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de dogru verinin girisi yapilmak
suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe Kayitlarimi etkileyen diizeltmelere iliskin Tasinir Islem
Figlerinin bir niishast muhasebe birimine gonderilir. Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen
Kayit hatalari, ilgili oldugu yilin hesaplarina; daha sonra tespit edilen Kayit hatalari ise cari Yil

hesaplarina maledilerek diizeltilir.2%
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ONBIRINCIi BOLUM

TASINMAZ MAL YONETIMI

Bu boliimde, Tasinmaz Mallarin kayit ve kontrolleri ile raporlanmalarina deginilmistir.

11.1 Tasinmaz Kayit Ve Kontrol islemi Nedir?

Tasinmaz Kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait Taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan Yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak
takip edilmesi Amaciyla Kayit Altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.?%®

11.2 Tasmmaz Kayit Ve Kontrol Islemleri ile Gorevli Personelin Gorev Ve
Sorumluluklar: Nelerdir?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

e Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu Kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza
edilmesini saglamakla,

e Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda Kayit, defter ve belgelerini
devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

e Yapilan Kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik ‘te yer alan Ek 1°deki Kayit
Planina gore olusturulan formlari, en geg yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ayr takip eden ay
sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem Yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki
kamu idaresine géndermekle, yiikiimliidiir.2%

11.3 Kayit Sekli Nasil Olmali?

Kayit sekli;
(1) Kamu idareleri;

e Tapu kiitiigiinde adlarma tescilli olan ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Mliskin Yénetmelik Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig
Altinda yer alan Tasinmazlarin kaydimi1 Ek 2°deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tagimazlar
Formu’nda,
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e Tapu kiitigiinde Kayith olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” basligi Altinda yer alan Tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin kaydin1 Ek 3 teki
Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

e Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi Altinda yer alan Tasinmazlarin kaydini
Ek 4°teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

e Ek 1’deki Kayit Planmmin “Genel Hizmet Alanlar’” bashg Altinda yer alan
Tasinmazlarin kaydin1 Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

e Tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen Tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri i¢erecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin Tasinmaz Kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar Tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y o6netmeligin ekinde (Ek 7) bulunan
ornege uygun sekilde Tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, Kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir ve bu
Tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlar1 belirtilir.2%’

11.4 Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kayit Ve Kontrol Islemleriyle Gorevli Birimlerince
Hazirlanan Formlar Nereye Ve Ne Zaman Gonderilir?

Kamu idarelerinin Tasinmaz Kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar Tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Dip not 210 ‘da gecen yonetmelik) (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde Tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulur.

11.5 Tasinmaz Islemleriyle ilgili Strateji Gelistirme Daire Baskanhgmn Yapmasi
Gereken Hususlar Nelerdir?

Idarelerinin Taginmaz Kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
formlar Taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince formlar konsolide edilerek “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” in ekinde (EK 7) bulunan érnege uygun sekilde Tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulur.
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ONIKINCIi BOLUM

ON MALI KONTROL

Bu béliimde i¢ kontrol ve én mali kontroliin tanimi, Kamu I¢c Kontrol Standartlari, harcama
vetkililerinin i¢ kontrole iliskin sorumluluklari, harcama birimlerinde Yapilacak 6n mali
kontrol islemleri ile Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar
ve islemlerin tizerinde durulmugtur.

12.1 On Mali Kontrol Nedir?

Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;

. idarenin biitgesi,

. biitce tertibi,

. Kullanilabilir 6denek tutari,

. ayrintili harcama programi,

. finans programi

. merkez1 yonetim biitce kanunu ile diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu,
. kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden

harcama birimi ile mali hizmetler biriminde Yapilan kontrollerdir.2%®

12.2 Harcama Birimlerinde Mali Karar Ve Islemlerin On Mali Kontrol Siireci Nasil
Yapilir?

On mali kontrol siireci

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii Yapilir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden dnceki iglemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak Amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semas1 Hazirlanir ve iist yoneticinin
onayi ile yiirlirliige konulur.

Harcama yetkilileri, Yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin tist kademe
yoneticileri Arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n mali kontrol
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yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri Tarafindan Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gériilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.?%°

Mali Hizmetler Biriminde kontrol usulii

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler; taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde ve dizi pusulasi
yapilarak olusturulacak ihale islem dosyasi; bir asil dosya ile onayli suretlerini ihtiva eden bir
suret dosya halinde diizenlenerek 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere harcama yetkilisi
Tarafindan bir yaz1 ekinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilir. Mali hizmetler
birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenir ve ilgili birime gonderilir.
On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik
ve gerekeeli olmak Zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda
saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen bir goriis
yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nc1 maddeleri uyarinca Yapilan
kontrollerde yazil1 goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, Yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikca belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve Nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla
islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir. 21

12.3 Harcama Biriminde On Mali Kontrol Gérevi Kim Tarafindan Gerceklestirilir?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde 6n mali kontrol islemi
gerceklestirme gorevlileri Tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.?!!

12.4 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Tarafindan Yapilan On Mali Kontroliin
Niteligi Nedir?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve islemler Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 Tarafindan mevzuata uygunluk yoniinden kontrole tabidir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca Yapilacak 6n mali kontrol;??

20 [¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
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+ Danigma ve dnleyici niteligi haizdir.

* Harcama biriminde alinan mali karar ve Yapilan iglemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

* Uygun goriis verilmesi harcama yetkilisinin ve gergeklestirme goérevlisinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

12.5 Strateji Gelistirme Daire Baskanhklarindaki On Mali Kontrol Biriminin Gorevleri
Nelerdir?

v’ I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda Calismalar yapmak,

v Birimin kurumsal, vizyon, misyon ve etik kurallara bagli faaliyet gostermesine katkida
bulunmak,

v' Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yénetime, harcama
yetkililerine ve diger paydaslara gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak,

v" On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

v" Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Calismalarin
koordine etmek,

v" Kurum iginde mali mevzuat konusunda egitim vermek,

v" Universite Tarafindan Yapilacak egitim programi hazirlhik Calismalarma ve
uygulamalarina katilmak.

v Mali konularda tist yonetim Tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

v" Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planim1 Hazirlamak,
uygulanmasi siirecine katkida bulunmak Amaciyla toplantilar diizenlemek, konu ile
ilgili yayimlanan mevzuatin takibini yaparak iist yonetime gerekli bilgilendirmeleri
yapmak ve tiim danigmanlik ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmek,

v Uzman Yardimcilariin bilgi ve tecriibelerinin gelistirilmesine katkida bulunmak,

v’ 6245 Sayih Harcirah, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ve Merkezi Yonetim
Harcama YoOnetmeligine gore; Yurti¢i gegici/stirekli, yurtdisi gegici/siirekli gorev
yollugu harcamalarinin kontroliinii yapmak,

v" On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige gore verilen avans, Agilan
kredileri kontrol etmek, devir ve mahsup islemlerinin takibini yapmak, zamaninda
kapatilmayan avans ve kredilerde, kisilerden alacaklar hesabin1 ¢alistirmak,

v' Ilama Bagli Borglar 6deme belgelerinin kontroliinii yapmak .

12.6 Strateji Gelistirme Daire Baskanhginin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar Ve
Islemler Nelerdir?

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca;
. Taahbhiit evraki ve sozlesme tasarilari,
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. Devlet Malzeme Ofisinden Yapilacak Alimlar,

. Bilimsel Arastirma-Gelistirme Projeleri,

. Odenek génderme belgeleri,

. Odenek aktarma islemleri,

. Kadro dagilim cetvelleri,

. Seyahat Kart1 Liste,(Yonergemizde madde 14’te yer almakta olup
uygulanmamaktadir.)

. Gegici is¢i pozisyonlari,

. Yan 6deme cetvelleri,

. Sozlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri,

on mali kontrole tabi tutulur. 213

12.7 Taahhiit Evraklari Ve Sézlesme Tasarilarimn Tamami On Mali Kontrole Tabi
Midir?

fhale kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet Alimlari i¢in 1.000.000, TL’ yi Yapim isleri igin
3.000.000 TL’ yi asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Ust
yonetici, SGDB’nin  6n mali kontroliine tabi taahhiit evraklar1 ve sézlesme tasarilari icin
belirlenen tutarlarin Altinda yeni bir tutar belirlemeye yetkilidir.?1

12.8 Kadro Dagilim Cetvelleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname
numarasi:2)" 2%

a) 657 Sayili Kanuna tabi memur kadrolar1 ekli (I) Sayil cetvelde,
b) Ogretim elemani kadrolar1 (I1T) Sayili cetvelde,

¢) Sozlesmeli personel pozisyonlari (IV) Sayili cetvelde,

d) Isci kadrolar1 (V) Sayili cetvelde

yer almaktadir.

213 ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 16 ile 26 arasi)
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Yukaridaki cetvellere gore Yapilan kadro dagilimi, Devlet Personel Baskanlig
Tarafindan incelenerek onaylanip, Kuruma bildirilir. Dagilim cetvelleri Kurumca onaylandigi
tarihten itibaren gecerli olmak iizere kullanilir.?%®

Cumhurbaskanlign Kararnamesine eklenen (III) Sayili (Ogretim elemani kadrolar:
cetveli) cetveldeki kadrolarin, eklendikleri tarihten itibaren bir ay i¢inde derece, unvan ve adet
itibariyle, bir iiniversite i¢inde ilgili anabilim dallar1 Arasinda dagilimi, yliksekdgretim
kurumlarinin goriisii alinarak Yiksekogretim Kurulu Tarafindan Yapilir. Bu dagilim Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Bu dagilimda sonradan Yapilacak degisiklikler de ayn1 usule
tabidir.

Ihdas edilen veya degistirilen kadrolar, bunlara iliskin dagilim cetvellerinin ilgili
kurumlarca onaylandigi tarihten itibaren gegerli olmak tizere kullanilir.

Ust Kademe Kamu Yoéneticilerinin atanmasinda, “Ust Kademe Kamu Yoéneticileri Ile
Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname numarasi:3)” uygulanmaktadir.?*’

Kadro dagilim cetvelleri en gec bes is giinii icinde kontrol edilir. ilgilerine Yapilacak
odemeler bu onayli kadro cetvellerine gore Yapilir. Bu cetvellerde Yapilacak degisiklikler de
ayn1 sekilde kontrol edilir.

12.9 Gegici Is¢i Pozisyonlarimin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapihr?

- Harcama birimlerinde calistirilacak gecici is¢i pozisyon (adam/ay) saYilarini aylar ve
birimler itibariyle gosteren dagilim cetvelleri; Hazine ve Maliye Bakanlig1 vizesini miiteakip
on mali kontrole tabi tutulmak {izere Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na gonderilir.?*8

12.10 Yan Odeme Cetvellerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 152 nci maddesine dayanilarak ytirtirliige
konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat ddemesi Yapilacak personelin kadro
veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, saYilart ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
O0denecek zam ve tazminatin miktarlarin1 gésteren ve serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel
ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren listeler Personel Dairesi Baskanliginca 6n
mali kontrole tabi tutulmak tizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilir.

Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin {ist yonetici Tarafindan onaylanmasi hususu
anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen Usul ve Esaslar gergevesinde yiiriitiiliir. 21°

216 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi (Kararname numarasi:2)
10.07.2018 tarihinde R.G’de yayimlanmistir.

217 10.07.2018 tarihinde R.G’de yayimlanmistir.
218 Genel Kadro Usulti Cumhurbaskanligi Kararnamesinde siirekli is¢i pozisyonuyla ilgili madde bulunup gegici

isciyle ilgili ibare bulunmamaktadir.(Kararname:2)
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12.11 Sézlesmeli Personel Say1 Ve Sozlesmelerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde
Yapilir?

Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan Yillik olarak vize edilen cetveller ile tip
sOzlesmeye uygun olarak c¢alistirilacak personelle Yapilacak sozlesmeler ve ilgili mevzuati
geregince Hazine ve Maliye Bakanhg1 vizesi alinmaksizin g¢alistirilabilecek s6zlesmeli
personelle Yapilacak sozlesmeler; kontrol edilmek tizere Personel Daire Baskanligi Tarafindan
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilir.

Bu sozlesmeler, Bakanlik Tarafindan vize edilen cetvellere, tip sozlesmeye, ilgili
kanunlarina, diger mevzuatina ve biitcelerinde 6ngoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden
en ge¢ bes isgiinii i¢cinde incelenir. Uygun goriilmeyen sézlesmeler gerekceli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir. 22

12.12 Yurtdis1 Giindelikleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararin 5 inci maddesi Kapsaminda kisilere 6deme
Yapilabilmesi i¢in gorevlendirme Onayinda bu hususun Ayrica belirtilmesi gerekir. Yurt disi
gegici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi geregince 0denecek konaklama bedelleri
toplanmu ilgili idare biitgesinin (03.3.3.01) ekonomik kodunda yer alan “Yurtdis1 gegici gorev
yollugu” kesintili baglangi¢ 6deneginin %30 unu asmayacaktir.

12.13 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi On Mali Kontrole Tabi Evraklari Ne Kadar
Siire icinde Kontrol Eder?

Kontrole tabi evrak Kontrol siiresi
1-Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari En gec 10 is glinii
2-Kadro dagilim cetvelleri En gec 5 i giinii
3-Gegicl i1s¢i pozisyonlari En gec¢ 5 is giinii

Her  yil  Yan Odeme

4-Yan 6deme cetvelleri Kararnamesinde belirtilen
stirede
5-So6zlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri En ge¢ 5 is gilinli

220 je Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 25)
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12.14 On Mali Kontrol Sonucunda Olumlu Gériis Verilmedigi Durumda Islemin
Yapilmasi Halinde Herhangi Bir Yaptirinm Uygulanabilir Mi?

Strateji gelistirme birimleri Tarafindan Yapilan 6n mali kontroliin sonucu ilgili harcama
birimine yazil1 goriis vermek veya dayanak belge iizerine serh diisiilmek suretiyle bildirilir. On
mali kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriisiin ilgili mali isleme iliskin dosyada muhafaza
edilmesi ve bir 6rneginin de 6deme emri belgesine eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme
birimleri Tarafindan 6n mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi durumlarda harcama
yetkilileri Tarafindan gergeklestirilen islemlerin Kayitlar1 tutulur ve aylik dénemler itibariyla
ist yoneticiye bildirilir. S6z konusu Kayitlar i¢ ve dig denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.?
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ONUCUNCU BOLUM

KAMU ZARARLARI VE ALACAKLARI

Bu boliim kamu zararlarinin tanimina, kamu zararlarinin tespiti ve bildirilmesi, alacak takip
dosyasi, kamu zararindan dogan alacagin teblig ve takibi, kamu zararindan dogan alacagin
tahsil sekilleri, zamanasimi ve kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesine iliskin
hususlari kapsar.

13.1 Kamu Zarari Nedir?

Kamu zarar1; kamu personelinin Kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.?%2

13.2 Hangi Durumlarda Kamu Zarar1 Meydana Gelmis Olur?

Kamu zarari;
e s, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
e Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
e Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
e s, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmast,
e Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

e Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi durumlarinda meydana gelmis
olur.?

13.3 Kamu Zarari1 Meydana Geldigi Zaman Hangi Yaptirnmlarla Karsilasilir?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Almmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmais;
yapilmamis insaat, Onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artigsa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamig bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
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fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil Yapilan bir aylik net 6demelerin
iki kat1 tutarina kadar para cezas1 verilir.??*

13.4 Kamu Zarari Nasil Tespit Edilir?

Kamu zarari;
« Kontrol, denetim veya inceleme,
« Sayistayca kesin hitkkme baglama,
«  Adli, idari veya askeri yargilama olmak iizere ii¢ sekilde tespit edilmis olur.??®

13.5 Kamu Zararn Tespit Edildikten Sonra Hangi islemler Yapihr?

. Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler
ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit
edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan
hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de goriisleri alinmak suretiyle merkezde tist
yonetici, tasrada ise idarenin en st yoneticisi Tarafindan degerlendirilir. Tasrada
idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside birlesmesi halinde
degerlendirme {iist yonetici Tarafindan Yapilir. Yapilan degerlendirme sonuclari
dosyasina konulur.

. Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararmna iliskin
belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu
belirlemenin yapilmadigi durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer
merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en list yoneticisi Tarafindan yaptirilacak
inceleme ile belirlenir.

. Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklar ile
degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

. Sayistay denet¢ileri Tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan
veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin
sorgularin bir 6rnegi, ilgili kamu gorevlisince ilgisine gore iist yonetici veya en Ust
yoneticiye bildirilir. Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol,
denetim ve inceleme baslatilabilir.??®

13.6 Alacak Takip Dosyasi Nedir?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri
icin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca alacak takip dosyas1 Ag¢ilir.
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Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya
incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi
durumunda da yukaridaki fikra hiikkmiine gore alacak takip dosyasi agilir.

Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda
muhafaza edilir.??’

13.7 Kamu Zararindan Dogan Alacaklar Ne Kadar Siirede Muhasebelestirilmelidir?

(1) Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklarin ise Kamu Zararmin Tahsiline Iliskin Yonetmeligin7 nci
maddesine gore Yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren 5
is gilinii i¢erisinde, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca, muhasebelestirmeye esas belgelerin
birer niishast muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
Kayitlarina alinmasi istenilir. Taksitlendirilen kamu zarar1 alacaklarina iliskin kararin bir 6rnegi
de karar tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde muhasebe birimine gonderilir. Sayistay
sorgulariin ithbar kabul edilerek Yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olustuguna
karar verilmesi halinde de ayn1 sekilde islem Yapilir.

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ilamia istinaden bildirilenleri ildmda belirtilen
sorumlular Adina; adli, idari veya askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yiikiimli oldugu belirtilenler Adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer
adina hesaplara kaydeder.

(3) Muhasebe Kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyasi A¢ilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe Kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe yOnetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir.??®

13.8 Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Teblig Ve Takibine Iliskin Hususlar
Nelerdir?

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca
sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli
ve 7201 Sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarar1 alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, 7 nci madde geregince Yapilacak degerlendirme
islemlerinin tamamlandig1 tarihten itibaren 5 is gilinii icerisinde baslanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik itiraz siiresi, itiraz
mercii belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde ddenmesi
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istenir. Itiraz Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca on is giinii i¢erisinde sonuglandirilir. Itiraz
ve itiraz1 degerlendirme siiresi bir aylik 6deme siiresini etkilemez.

(3) Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek Yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarar1 alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni sekilde islem Yapilir.

(4) Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 19.12.2010 Sayistay Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(5) Adli, idari ve askeri mahkemelerce hilkkme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iligkin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine
baslanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek tizere temsile yetkili hukuk
birimlerine intikal ettirilir.

(6) Kamu zarar1 alacaklarinin Yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, siirenin bitiminden itibaren 5
is giinii icerisinde, alacagin hilkmen tahsili i¢in, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca hukuk
birimine gonderilir.

(7) Kamu zararina neden olan mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalin
yapildig1 mali Yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay Tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen
kamu zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.%?®

13.9 Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri Nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.
Tespit edilen kamu zararlari;
e Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,
e 6098 Sayil1 Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,
e 2004 Sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmak
suretiyle tahsil edilir.

13.10 Rizaen Ve Sulh Yolu ile Tahsilat Nasil Olur, Sartlari Nelerdir?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen veya
ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

e Olustugu tarih itibariyla onalti yagsindan biiytlikler i¢in tespit edilen asgari iicretin bir
aylik briit tutarinin yarisin1 gegmeyen alacaklar, merkezde {ist yoneticinin, tasrada ise
idarenin en st yoneticisinin izni ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi
kosuluyla, teblig tarihini izleyen aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil
edilir.
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Bu tutarlar1 asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat g¢er¢evesinde sulh yolu ile
saglanmas1 halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren
sorumlunun ve/veya ilgilinin ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.

Ayliklardan Yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere Yapilan her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, licte

birinden ¢ok olamaz.?*

13.11 Takas Suretiyle Tahsilat Nasil Olur, Sartlari Nelerdir?

Kamu zarar1 alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel hukuk
iligkilerinden

dogan alacaklarindan Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.
Takas suretiyle tahsil icin;

Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve bor¢lu
durumunda olmalari, Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi, takas edilecek borg
ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

Takas yapilmadan once sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile
takas edileceginin beyan edilmesi gerekir.

Borg ve alacaktan birisi sarta bagl bulunuyorsa veya heniiz vadesi gelmemis ise takas

yapilamaz.?*!

13.12 icra Yoluyla Tahsilat Nasil Olur, Sartlari Nelerdir?

Sayistay ve mahkeme ilamlar ile hiikiim altina alindigi halde sorumlular1 ve/veya
ilgilileri Tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 Sayili
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Tarafindan oncelikle tapu,banka, vergi dairesi,
trafik subesi ve sosyal giivenlik kurumlar1 olmak {iizere ilgili yerlerden sorumlularin ve
ilgililerin malvarhig1 arastirmasi yapilarak veya yaptirilarak alacak takip dosyasi
tamamlanir ve icra takibat1 yapilmak veya gereken hallerde yetkili mercilerden takipten
vazgee¢me onay1 alinmak iizere kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine goénderilir.
Takipten vazge¢me onayi, Ozel biitceli idarelerde 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere

gore Almnir. %2

13.13 Kamu Zararimn Taksitlendirilmesine iliskin Hususlar Nelerdir?

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi {izerine

kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.
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(3) Genel biitce Kapsamindaki kamu idarelerinde taksitlendirme islemleri, 8/1/1943
tarihli ve 4353 Sayili Kanunun ihtilaflarin sulh yoluyla halline iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirilir.

(4)Ozel biitgeli idareler(Universiteler dahil) 6zel mevzuatlarinda baska tiirlii bir
diizenleme bulunmadig: takdirde taksitlendirmeye iist yonetici yetkilidir. Ust yonetici bu
yetkisini Smurlarin1 agik¢a belirtmek suretiyle Strateji  Gelistirme Daire Bagskanligina
devredebilir.

(5) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi lizerine, sorumlu ve/veya
ilgili ile idare Arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayist ve tutarlar1 ile 6deme
zamanlarini belirleyen bir 6deme plan1 yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini
0deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen borg senedi ve
kefaletname” Alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen parasal Simirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek
“resen borg¢ senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.

(6) Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin onay1
alimincaya kadar dilekcede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip eden taksitleri de diizenli
olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine oOdeyebilirler. Yetkili makamdan alinan
taksitlendirme Onayinda kararlastirilan taksit miktar1 6denen taksit miktarindan fazla oldugu
takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gegen taksit siirelerine ait toplam fark
pesin olarak tahsil edilir.

(7) Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen borg senedi ve kefaletname”ye uygun
olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel
olur ve hiikkmen tahsili i¢in gerekli islemler baslatilir.

(8) Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6denip faizinin
tamaminin 6denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi lizerine idarenin faiz
isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulur.?%

13.14 Kamu Zarari Ne Zaman Olusur?

Kamu zarari;

a) Vezne ve ambar aciklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agiklarinda,
ac1gin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

b) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya mevzuatinda
ongoriilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan 6demeler ile
transfer niteligindeki giderlerde Yapilan yersiz ve fazla 6demelerde, 6demenin yapildig: tarihte,

c) Kayitl olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya da
Kullanicilarina teslim edilen Tasinirlarin kaybedilmesi, ¢alinmasi veya zarar gormesi hallerinde
olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayn tespit edildigi tarihte,

¢) Is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda éngériilmedigi halde
Yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildigi tarihte,

d) Universite gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradigi tarihte,
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e) Hakedislerden kesinti suretiyle Yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde,
tahsilat tutarmnin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte, olusmus kabul edilir.?%*

13.15 Kamu Zararmn Faiz Baslangicina iliskin Hususlar Nelerdir?

e Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin
baslangig tarihi,kural olarak zararin olustugu tarihtir.

e Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ildmda faizin baglangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

e Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asl ile faiz tutarinin
tamamin1 Karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine
orantili olarak mahsup edilir.

e Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiiriitillemez.?%®

13.16 Kamu Zararmin Tespit Ve Tahsilinde Zamanasimina iliskin Hususlar Nelerdir?

e Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve
durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, on Yildir.

e Zamanasimi sliresi, 17 nci maddede kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip
eden mali yilin basinda islemeye baslar ve onuncu Y1ilin sonunda biter.

e Bor¢ asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de
zaman agimina ugrar.

e Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer Tarafindan rizaen Yapilan
odemeler kabul edilir.?*

13.17 Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Silinmesine Iliskin Hususlar Nelerdir?

(1) Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan kamu zararindan
dogan alacaklardan merkezi yOnetim biitce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin
kayitlardan ¢ikarilmasina, Universitede, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
iist yonetici yetkilidir.

(2)Birinci fikrada belirtilen alacaklar; Universitede 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere
gore yetkili merciden alinan takipten vazge¢me onayi ile silinerek Kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Bu sekilde Kayitlardan ¢ikarilacak alacaklar igin, alacak takip dosyasi; Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginca, idareyi temsile yetkili hukuk birimlerine génderilerek yetkili
mercilerden takipten vazge¢gme onayinin alinmasi istenilir. Takipten vazge¢me onay alindiktan
sonra dosya, onay da eklenerek ilgisine gore Strateji Gelistirme Daire Baskanligina geri
gonderilir.
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(4) Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, alacagin takibinden vazgegildigine dair
onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe Kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

(5) Alacagn tahsili i¢in A¢ilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
Tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in bir yarar
goriilmediginden temyizden yetkili mercinin onay1 alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay
ilam1 veya temyizden vazge¢me onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca s6z konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal
ettirilerek alacagin kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

(6) Birinci fikrada belirtilen tutar1 asan ve merkezi yonetim biitce kanununa ekli cetvelde
silinmesi 6ngoriilen kamu zararindan dogan alacaklar ise Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Tarafindan ilgili muhasebe birimine bildirilerek Kayitlardan ¢ikarilmas: saglanir.?%’
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ONDORDUNCU BOLUM

STRATEJiI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI VE HARCAMA BiRiMLERI
ARASINDAKI DiGER iLiSKiLER

Bu béoliimde, Strateji Gelistirme Daire Baskanlhiginin yiiriittiigii diger hizmetler ile harcama
birimlerince Baskanliga gonderilecek bilgi ve belgelere deginilmistir.

14.1 Harcama Yetkilileri Mali Karar Ve Islemlerin Hazirlanmasi, Uygulanmas1 Ve
Raporlanmasi Konusunda Nasil Yardim Alabilirler?

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, list yoneticiye ve harcama birimlerine iligkin olarak
istenen bilgileri saglamak ve mali konularda danismanlik hizmeti sunmakla ytikiimliidiir. Mali
yonetim ve kontrol konularinda gerekli bilgi ve belgeler Bagkanlik Tarafindan olusturulur.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 Tarafindan uygun araclarla bilgilendirilir.

Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda, gerektiginde ilgili
idarelerin goriisii de alinarak, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Tarafindan uygulamaya
aciklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme Yapilabilir.?3®

14.2 Harcama Birimlerinin Diger idareler Nezdinde izlenmesi Gereken Mali is Ve
Islemleri Nasil Yiiriitiiliir?

Harcama birimlerinin, diger idareler nezdindeki mali is ve islemleri, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 Tarafindan izlenir ve sonuglandirilir. Bu konudaki yazismalar Baskanlik¢a
Yapilir. 2

238 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 27)
239 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 26)

Harcama Birimleri Siire¢ Rehberi m




14.3 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi/ilgili Kurumlara Belge Ve Bilgilerin

Gonderilme Zamanlari

Bilgi ve Belgeler

Gonderilecegi Son Tarih

Ayrintili harcama programi

Ocak aymin onbesine kadar (Yili biitce uygulama
tebliginde farkli bir siire belirlenmemis ise)

Birim faaliyet raporu ve i¢ kontrol giivence
beyani

Izleyen mali Yilin Ocak ayinin sonuna kadar

Yillik yatirim degerlendirme raporu

Izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar

Performans Programi

Ocak ayinin sonuna kadar

Idare faaliyet raporu ve i¢ kontrol giivence
beyani

Izleyen mali Y1lin Subat ayinin sonuna kadar

Kesin Hesap Cetvel ve belgeleri

Izleyen mali Y1lin Mayis aymin onbesine kadar

Tasmir Kayitlarina iligskin cetvel ve belgeler

Izleyen mali Yilin May1s aymin onbesine kadar

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Gergeklesme Raporu

Her Y1l haziran ve aralik aymin sonuna kadar

Tasinmaz Kayitlarinin degisiklik islemleri

Islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik
ay1 iginde iglem Yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar

Idare biitce teklifi

Eyliil ayinin sonuna kadar

Idare yatirim program teklifi

Eyliil ayinin sonuna kadar

NOT: 7142 Sayili, “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cegitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu” Kanun ile 10/12/2003
tarihli ve 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanun ve kanun
hilkkmiinde kararnamelerde yer alan Bakanlar Kurulu, Bakanlar Kurulu Karari, Bagbakan
ifadeleri ytriirliikkten kaldirilmais;

703 Sayih “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 216. Maddesi ile

“Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina Yapilan atiflar Camhurbaskanhg@: kararnamelerinde bunlara karsilik olarak
belirtilen ve diizenlenen Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarima yapilmis
Sayilir.”hiikmiinden anlagilacag: {lizere, mevzuatlarda gecen “Bagbakan, Bakanlar Kurulu”
ifadeleri, ¢ikarilan KHKlar ile “Cumhurbagkaligi/Cumhurbaskani” seklinde diizenlenmistir.
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Mevzuat Listesi

Diizenlemenin Adi

Yayimlandigr Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu | 24/12/2003 25326
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 26040/
Hakkinda Yo6netmelik 31/12/2005 3. Miikerrer
Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 18/02:2006 26084
e o 26040/
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 1 | 31/12/2005 )
4. Miikerrer
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2 | 28/04/2006 26152
Faaliyet Raporlari Hakkinda Y 6netmelik 17/03/2006 26111
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu 22/01/2002 24648
4735 Sayili Kamu Thaleleri S6zlesmeleri Kanunu 22/01/2002 24648
Kamu Ihale Genel Tebligi 09/01/2009 25886
K?mu Ida.relerme Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin 02/10/2006 26307
Y 6netmelik
K.am'u Idzirelerlne. Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devrine 10/10/2006 26315
Iliskin Y onetmelik
Taginir Mal Ydnetmeligi 18/01/2007 26407
M.t.arkem ‘Yonetlm Harcama Belgeleri Hakkinda 31/12/2005 2604?
Yonetmelik 3. Miikerrer
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel
Teblig (Say1:2007/1) e P 26456
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi 30/12/2006 26392
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik 21/01/2006 26056
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 1971072006 26324
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik 29/12/2005 24415
117 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 14/04/2012 28264
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