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KAMU GIDERININ GERCEKLESTIRILMESINDE GOREV ALANLAR

O Ust yonetici
3 Ust yonetici yardimcilari
2 Harcama birimi/ harcama yetkilisi
e Thale yetkilisi
® Harcama yetkilisi mutemedi
 Gergeklestirme gorevlisi/gorevlileri
e Odeme emrini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gérevlisi
e Diger gerceklestirme gorevlileri
 Mali hizmetler birimi/Strateji gelistirme birimi

(J Muhasebe yetkilisi
e Muhasebe yetkilisi yardimcisi
e Muhasebe yetkilisi mutemedi
[ Taginir kayit ve kontrol yetkilileri
 Tasinir konsolide gorevlisi
O Ic denetgiler
3 On mali kontrol yapanlar




MALI SORUMLULUK

Hesap Verme Sorumlulugu
“Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar,

W  Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan,
Muhasebelestiriimesinden,

Raporlanmasindan,
Kotlye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan

sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

(5018 Sayili Kanun, 8. madde)
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HARCAMA SURECI
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Stratejik Plan et P erformans Programm — Idare Biitgesi

*Misyon
*Vizyon
*Stratejik amaclar
*Stratejik hedefler

*Oncelikler

*Performans hedefleri
*Faaliyet/projeler
*Kaynak ihtiyaci
*Performans Gostergeleri

*Harcama birimleri

*Kaynak tahsisi

*Temel performans
gostergeleri

]

Denetim ve
Degerlendirme

Faaliyet Raporu

*Faaliyet/proje sonuglari

*Performans hedef

ve gerceklesmeleri

*Performans gostergeleri
hedef ve gerceklesmeleri

*Sapma ve nedenleri

*Oneriler

*Hesap verme
sorumlulugu

*Performans Denetimi
*Performans Degerlendirmesi

*
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4 Stratejik plan
d Performans prog.

1 Butce
: 0 Muhasebe uygulamas
Harcama a Mali 0 Butce uygulamasi
ilisi € Emyi izmetler est birakma
Yetkilisi 9eme Em;  Hizmetl 0 Serbest birak
Birimi ‘@ | O Mal yonetimi
E 0 Danismanlik
Muhasebe 5 | 9 On mali kontrol
Yetkilisi (O | 4 Igc Kontrol

Harcama
Talimat

1 GELIR ISLEMLERI

Gerceklestirme 2 Kesin hesaplar
" . O Yonetim dénemi
Gaérevlileri Hesaplar

O Faaliyet raporu
a Mali istatistikler

I- TaahhUt evraki ve sézlesme tasarilarinin - Diger raporlar
on mali kontrole tabi tutulmasi
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Bltce Kanunu
(Odenekler)

=

Harcama Talimat
(Harcama Yetkilisi)

AHP/AFP
(Odeneklerin .
SerbestBirakiimasi)

Odenek Génderiimesi
(Tagrave Yurtdisi)

Gergeklestirme Islemleri
(Fiyat arastirmasi, lhale, Maas
Bordrolarinin DlUzenlenmesiv.s.)

Odeme Emri Belgesinin
— Duzenlenmesi
(On Mali Kontrol)

i —

Mali I:iizmetler Biriminde
On Mali Kontrol
(6ngérulmusise)

Harcama Yetkilisinin

Denetim

Onayi B

il

Muhase__be Yetkilisince
Odeme




UST YONETICI
HA RCA MA YETKIL IS

GERCEKL E,STIRM E GOREVLILERI

{

HIN QY

iﬁ{gﬁ};;:ANKARA SOSYAL BIiLIMLER UNIVERSITESI



Ust Yoneticiler:
Ust yoneticiler, bu (mali ve mali olmayan) sorumlulugun gereklerini harcama

yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler araciligiyla yerine gefirirler.
(5018 Sayili Kanun, 8. madde)

Harcama Yetkilileri:

Harcama vyetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde
yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

(5018 Sayili Kanun, 32.madde)

Gerceklestirme Gaorevlisi

Gerceklestirme gorevlileri, bu kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumliudurlar.

(5018 Sayili Kanun, 32. Madde)
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Sayistay Genel Kurul Karari
Karar Tarihi : 14.6.2007 Karar No : 5189/1

UST YONETICININ SORUMLULUGU

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gorevlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi olmaktadirlar.

Bununla birlikte Ust ydneticilerin dzel Kanunlardan dogan Sayistaya karsi mali
sorumluluklari olabilecegi gibi, mdinferit bir olayda sorumluluklarina
hikmedilmeleri de gerekebilir.

Bu husus, meselenin Sayistay vyargisinda gorustlmesi sirasinda hikme
baglanacak bir konudur.

Dolayisiyla bu asamada bir genelleme yaparak st yoneticilerin, islemlerin
hukuka uygun olarak yirutilmesinden sorumlu olacaklari ya da olmayacaklar
yonunde bir gériis belirtilmesi uygun bulunmamaktadir”
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HARCAMA YETKILISI (1)

*Harcama Yetkilisi Kimdir ?

5018 Sayili KMY Kanununun 31.maddesinde;

“Butceyle odenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” diye
tanimlanmistir.

(8): ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
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*Harcama  yetkilileri  blUtcede  oéngdriilen
odenekleri kadar,

odenek gdnderme belgesiyle kendisine
6denek verilen harcama yetkllllerl ise tahsis
edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.
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HARCAMA YETKILISININ
SORUMLULUGU

*Harcama Yetkilileri, harcama talimatlarinin butce,
ilke ve esaslarina, kanun, tizuk ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, o6deneklerin

etkili ve verimli kullanilmasindan ve bu kanun
cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumludurlar.(5018 Sayili Kanun 32.md.)
() ™

(\g‘gﬂ ANKARA SOSYAL BiLiMLER UNIVERSITESI

&




Sayistay Genel Kurul Karari
Karar Tarihi : 14.6.2007 Karar No : 5189/1

HARCAMA YETKILISININ SORUMLULUGU

Butceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili Kanunda ongorilen
harcama slrecinde tek ve tam vyetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten oOdeme asamasina kadar tiim islemleri emir ve talimah
¢ercevesinde yiriten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini
gozetmek ve denetlemekle yukimli olan harcama yetkilisinin, Sayistaya karsi
hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlagiimaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tlzlk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina oybirligiyle,

[88]: ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI



- il

IHALE YETKILISI

*Harcama Yetkilisi ayni zamanda
lhale Yetkilisidir.

4734 K. Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2 Q I || | ;:




GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

Gerceklestirme Gorevlisi Kimdir?

“*Harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yuruten personeldir. (5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33. Maddesi.)




Gerceklestirme Gorevlisi Nasil
Belirlenir?

“*Gerceklestirme gorevlileri Harcama Yetkilisi tarafindan
belirlenir.

**Harcama vyetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini ddeme
emri belgesi duzenlemekle go6revlendirirler (Duzenleyen
Gerceklestirme Gorevlisi).
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Gerceklestirme Gorevlisinin Gorev
ve Yetkileri Nelerdir? (1)

“lsi yaptirmak, mal veya hizmetin alinmasini
saglamalk,

*Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi ve
belgelendirilmesini saglamak,

“*Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
islemlerini yurtutmek.

“*Odeme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n
mali kontrol gérevi yapmak.
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Gerceklestirme GoOrevlisinin
Gorev ve Yetkileri Nelerdir? (2)

**» Gerceklestirme gorevlileri, yaptiklari veya yapmalari gereken
is ve islemler dolayisiyla dogrudan sorumludurlar.

Ayrica; genel olarak hesap verme sorumlulugu kapsaminda;

*»» Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesi ve kullanilmasindan,

*»» Kotiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan
sorumludurlar.
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Gergeklestirme Gorevlisinin
Sorumluluklari Nelerdir?(1)

Gergeklestirme gorevlileri (Dlzenleyen);

+“+0Odeme emri belgesi ve eki belgelerin mevzuata
uygunlugu,

“Belgelerin tamam olup olmadigi, hususlarinda onceki
islemlerin kontrolini de kapsayacak sekilde 6n mali
kontrol yaparlar.
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Gerceklestirme Gorevlisinin
Sorumluluklar Nelerdir? (2)

“*Islemlerin uygun goérilmesi halinde, édeme emri belgesi
tuzerine “Kontrol edilmis ve uygun goriulmustiur” serhini
diserek imzalarlar.

‘*Mali hizmetler birimince uygun goris verilmis olmasi,
gerceklestirme  gorevlilerinin ~ sorumlulugunu  ortadan
kaldirmaz.
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Gergeklestirme Gorevlisinin
Sorumluluklari Nelerdir? (3)

*Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki
belgeler Uzerinde 6n mali kontrol gorevi ddeme
emri belgesini .~ duzenlemekle gdreviendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yapilir.
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Gerceklestirme Gorevlisinin
Sorumluluklar Nelerdir? (4)

*Harcama birimlerindeki siuire¢ kontroliinde; her
bir islem daha onceki islemlerin kontrollini
icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.

*Mali islemlerin yiirutiilmesinde gorev alanlar,
vapacaklar islemlerden onceki islemleri de
kontrol ederler.




Gerceklestirme Belgeleri Hangi
Usul ve Esaslara Gore Duzenlenir?

*** Gerceklestirme gorevlilerinin yapacaklari is ve
islemlere ait duzenleyecekleri belgeler, merkezi
yonetim harcama belgeleri yonetmeligine uygun
olarak hazirlanacaktir.
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MALI SORUMLULUK

GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU -1

c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Dizenlenen Gergeklestirme Belgelerinde
Sorumluluk

“Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ
tarafindan dulzenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya oOdemeye esas benzeri
belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren ve bu belgeyi dizenleyip
imzalayan kurul Gyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle
birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,”

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine Esas Olacak
Belgelere iliskin Sorumluluk

“Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak
yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve
imzalayan gdrevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme gdrevlisi olarak kabul edilmesi ve
yaptigi islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme
gérevlileriyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,” ——
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MALI SORUMLULUK

GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU - 2

“..Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan ddeme
emri belgesini duzenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmasi gerektigine cogunlukla, “

“...Bu nedenle, ddeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve
islemlerle sinirli olarak harcama vyetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar
gerektigine cogunlukla,”
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5302 sayil il Ozel idare Kanununun 63’(ncli maddesi geregi
kaymakamlara verilen 6zel idare ddenegi, Gelir Vergisi Kanununun 2 ve
61’inci maddelerinde belirtilen kazanclar kapsaminda oldugundan gelir
vergisi kesilmesi gerekecegine,

Gelir vergisi kesilmemesi sonucu olusan fazla 6deme tutarindan
muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulup tutulmayacagi hususunda;

Bu nedenle 6demeden bagimsiz, ayrica tarh ve tahakkuk islemi
gerektirmeyen s6z konusu vergi tevkifatinin yapilmamasi suretiyle
neden olunan kamu zararindan Muhasebe Yetkilisinin sorumlu
tutulmamasina ve neden olunan kamu zarari tutarinin Harcama
Yetkilisi ve &deme emri belgesini duzenleyen Gergeklestirme
Gorevlisine ddettiriimesine, =
Sayistay 6. Daire Karari: 18.9.2008 /11753
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HARCAMA YETKILISI
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