ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIiVERSITESI

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM VE RiSK CALISMALARI USUL
VE ESASLARI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg

Madde 1- (1) Ankara Sosyal Bilimler Universitesinde i¢ kontrol sisteminin ve kurumsal
risk yonetiminin olusturulmasina, uygulanmasina, izlenmesine ve gelistirilmesine iligkin ilke,

yontem, islem ve siirecleri belirlemektir.
Kapsam

Madde 2- (1) Fakiiltelerin, enstitiilerin, genel sekreterligin, hukuk miisavirliginin, daire
baskanliklarinin, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin, Rektorliige bagl diger
harcama birimlerinde i¢ kontrol sisteminin ve kurumsal risk yonetiminin olusturulmasina,

uygulanmasina, izlenmesine ve gelistirilmesine dair karar ve islemleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci, 56 nc1ve 57 nci maddeleri , Kamu I¢ kontrol
Yonetmeliginin 18 nci ve 20 nci maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda

Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 220/A maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar
MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarda gecen,;

a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

b) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim ile 6denek gonderme belgesi ile ddenek gonderilen birimleri,

¢) Harcama yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen veya ddenek gonderme belgesi ile
0denek gonderilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisini,

d) I¢ kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniind,



e) Risk: Idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine ulagsmalarini, olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyebilecek olaylar veya durumlar.

f) idare: Ankara Sosyal Bilimler Universitesini (ASBU),

g) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanununu,
Kamu I¢ kontrol Yénetmeligi,

h) Kurul: Ust yonetici baskanliginda harcama yetkililerinden ve ihtiya¢ duymasi halinde
iist yoneticinin gorevlendirecegi diger kisilerden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Y®énlendirme
Kurulunu; harcama birimlerinde harcama yetkilisi baskanliginda harcama yetkilisinin
gorevlendirecegi Birim i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunu,

1) Mali hizmetler birimi: Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 (SGDB),
J) Mali hizmetler birim yoneticisi: Strateji Gelistirme Daire Baskanini,
k) Ust yonetici: Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektériinii,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢ Kontroliin Amaclari, ilkeleri ve Bilesenleri

i¢ kontroliin amaclar:

MADDE 5- (1) i¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ytlikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b) Kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin koétiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,
saglamaktir.

I¢ kontroliin isleyisi

MADDE 6- (1) Bakanlik tarafindan belirlenen standart, diizenleme ve yontemlere
uygun olarak;

a) Faaliyetlerin; gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi uygun bir kurumsal yap1
icerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel tarafindan yiiriitiilmesini,

b) Amag ve hedefler ile bunlarin gergeklesmesini ve faaliyetleri etkileyebilecek risklerin
belirlenmesini, degerlendirilmesini ve bu riskler i¢in uygun kontrol ydntemlerinin
gelistirilmesini ve uygulanmasini,

¢) Etkin bir bilgi ve iletisim sisteminin kurulmasini ve igletilmesini,

d) Faaliyetlerin siirekli ve sistemli bir sekilde izlenmesini ve gelistirilmesini,
saglamak suretiyle i¢ kontrol sistemlerini olusturur, uygular, izler ve gelistirir.

i¢c kontroliin temel ilkeleri

MADDE 7- (1) i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:
a) I¢ kontrol faaliyetleri, yénetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.



b) I¢ kontrol faaliyet, diizenleme ve uygulamalarinda dncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

¢) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda, idarelerin kurumsal
kapasiteleri, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin niteligi ile mali durumlar gibi
kendilerine 6zgii kosullar1 dikkate alinir.

d) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, faaliyet ve siireglerde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

e) I¢ kontrol, idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet,
stire¢ ve islemleri kapsar.

f) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken 6nlemler
belirlenir.

g) I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

I¢ kontroliin bilesenleri

MADDE 8- (1) I¢ kontroliin bilesenleri sunlardir:

a) Kontrol ortami: Faaliyetler; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlendigi bir kurumsal yap1 icerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel
tarafindan yriitilir. Hesap verebilirligi saglamak t{izere yoneticilerin ve personelin performans
olgiitleri belirlenir, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli yetki, gérev
ve sorumluluklar tanimlanir.

b) Risk degerlendirme: Idarenin stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal riskler
ile harcama birimlerinin faaliyet ve stireglerine
yonelik operasyonel risklerin, suistimal risklerinin, teknolojiye iliskin risklerin ve benzer
risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi, etki ve olasiliklarinin 6l¢iilmesi, 6nceliklendirilmesi,
risklere yonelik alimacak kararlarin belirlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesi asamalarindan
olusur.

¢) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme siirecinde belirlenen risklerin etki ve
olasiliklarint kabul edilebilir diizeylere indirmek amaciyla uygun kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesini, uygulanmasimi ve izlenmesini kapsar. Risklere yonelik belirlenen ve
uygulamaya konulan yonlendirici, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyetleri
idarenin i¢ diizenlemelerine ve uygulama siireglerine dahil edilerek siireklilik saglanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde
kaydedilmesini, tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve siirede iletilmesini kapsar.

e) Izleme: I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme
yapma ya da bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Kamu i¢ kontrol standartlar:

MADDE 9- (1) Kamu I¢ Kontrol Standartlari, tiim idarelerde tutarli, kapsamli ve
standart bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesini amaclar.

(2) Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uymakla ve bu standartlarin geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir.



(3) Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri ¢ergevesinde belirlenen standartlardan ve
genel sartlardan olusur.

(4) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin belirlenen genel sartlar, s6z konusu
standartlara uyum saglamaya yonelik hususlari igerir. Belirli bir standarda uyum saglamak i¢in
asgari olarak o standarda iliskin genel sartlarin yerine getirilmesi esastir.

(5) Ust yonetici tarafindan, i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesini, bu ¢alismalar i¢in
eylem planmi olusturulmasini, ¢aligmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini
saglamak iizere gerekli 6nlemler alinir.

. ~ UCUNCU BOLUM
I¢ Kontrole Iliskin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

i¢ kontrole iliskin temel sorumluluklar

MADDE 10- (1) Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diirtist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticiler ile personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cergevesinde sorumludur.

Harcama yetkilisinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 11- (1) Harcama yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve igslemlerin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe
yoneticileri ile iist yoneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amacla
harcama yetkilisi, biriminde i¢ kontrol sistemini olusturur, uygular, izler ve raporlar. Harcama
yetkilisi biriminde, islem yonergeleri ve siire¢ akis semalarinin olusturulmasini ve bunlar esas
alinarak tespit edilen risklere kars1 alinacak 6nlemlerin belirlenmesini saglar.

(2) Harcama yetkilisi, her yil bu Kamu I¢ kontrol Yonetmeliginin ekinde yer alan
Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyanini1 imzalar, birim faaliyet raporuna ekler ve
iist yoneticiye sunar.

(3) Harcama yetkilisi i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken, kendisine sunulan bilgi
ve raporlar ile i¢ denetim raporlarmni da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda
yeterli giivencenin saglanamadig1 tespit edilen hususlar ve alinmasi 6ngoriilen tedbirler i¢
kontrol gilivence beyanina eklenir.

Diger yoneticiler ve personelin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 12- (1) Idarenin hiyerarsik kademelerinde yer alan diger yoneticiler ve
personel, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine
getirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur. Bu kapsamda, yiiriitiilen gorevlere iligkin risk
degerlendirme ¢aligmalart yapilir, 6nlem alinmasi gereken riskler iyilestirme onerileri ile
birlikte bir {ist yoneticiye yilda en az bir kez bildirilir. Acil eylem gerektiren riskler ise derhal
bildirilir.



Mali Hizmetler Birim yoneticisinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 13- (1) Mali Hizmetler birim yoneticisi; harcama birimlerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasini ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum ¢alismalarini yénlendirir,
koordine eder, egitim ve rehberlik hizmeti verir, uygulama sonuglarini izler, degerlendirir, st
yoneticiye raporlar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir.

(2) Mali Hizmetler birim ydneticisi, her y1l bu Kamu I¢ Kontrol Yénetmeliginin ekinde
yer alan (Ek-3) Mali Hizmetler Birim Y6neticisinin Beyanini imzalar ve idare faaliyet raporuna
ekler.

i¢ denetcilerin gorev ve sorumluluklar

MADDE 14- (1) I¢ denetgiler, i¢ kontrol sistemini Kanun ve ilgili diger mevzuat
kapsaminda denetlemekten ve iist yoneticiye raporlamaktan sorumludur. I¢ denetciler
diizenledikleri raporlarda bulgularini; i¢ kontroliin gerekleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve
ilgili diger diizenlemelerle iligkilendirerek Oneriler gelistirir.

I¢ Kontrol izleme ve yonlendirme kurulunun gorev ve sorumluluklar

MADDE 15- (1) i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ kontrol sisteminin ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlaria uyum galismalarinin izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve
iist yoneticiye raporlanmasindan sorumludur. Kurul, yilda en az iki kez olmak tizere toplanir.
(2) Kurulun sekretarya hizmetleri mali hizmetler birimi tarafindan ytritiilir.

. DORDUNCU BOLUM
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Calismalari

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum

MADDE 16- (1) Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum c¢aligmalari; harcama
birimlerinin sorumlulugunda, ist yoneticinin liderligi ve gdzetiminde, mali hizmetler biriminin
teknik destegi ve koordinatorliiglinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plam

MADDE 17-(1) Harcama yetkilisi, i¢ kontrol ve risk koordinatérii olarak
gorevlendirecegi bir yardimcisinin, yardimcist yoksa hiyerarsik olarak kendisine en yakin
kademedeki bir gorevlinin koordinatorliigiinde, harcama birimindeki alt birim yoneticileri ve
personelin katilimlarryla birim faaliyetlerine iliskin mevcut durumun Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu degerlendirir ve uyumu saglayacak veya gii¢lendirecek tedbirleri
iceren birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planini yiiriirliige koyar. S6z konusu
is ve islemler Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberine
gore ylritiiliir.

(2) Harcama yetkilisi, birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planinda yer
alan ve yetkisi dahilinde olan eylemlerin planda 6ngoriilen siire iginde uygulanmasini saglar ve
sonuclarini izler.



(3) Idarenin biitiiniinii ilgilendiren veya birimin gorev alanina girmekle birlikte iist
yoneticinin onaymi gerektiren eylemler, idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem
planina dahil edilmek iizere mali hizmetler birimine bildirilir.

Harcama birimlerinde risk kontrol eylem plani

MADDE 18- (1) Harcama yetkilisi, i¢ kontrol ve risk koordinatorii olarak
gorevlendirecegi bir yardimcisinin, yardimcisi yoksa hiyerarsik olarak kendisine en yakin
kademedeki bir gorevlinin koordinatorliigiinde, harcama birimindeki alt birim yoneticileri ve
personelin katilimlariyla, biriminde yiiriitiilen faaliyet ve siiregleri olumsuz etkileyebilecek
risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve olasiliklarin1 azaltacak
onlemlerin alinmasini saglamak iizere hazirlanan birim risk kontrol eylem planini yiiriirliige
koyar.

(2) Harcama yetkilisi, birim risk kontrol eylem planinda yer alan ve yetkisi dahilinde
olan eylemlerin planda 6ngoriilen siire i¢inde uygulanmasini saglar ve sonuglarini izler.

(3) Harcama birimlerinin faaliyet ve siireglerine yonelik operasyonel risklerden idarenin
stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar idare risk
kontrol eylem planina dahil edilmek {izere mali hizmetler birimine bildirilir.

(4) Harcama birimleri tarafindan, Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan
amag ve hedefler ile faaliyetlere iliskin riskler, kurumsal risk yonetimi anlayisi ¢ercevesinde
tespit edilerek, degerlendirilir. Risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve risklere karsi
alinacak onlemler hazirlanacak risk kontrol eylem planinda yer alir, s6z konusu is ve islemler
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Risk Strateji Belgesinde belirtilen hususlara goére
yuriitilir.

Idare kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani ve idare risk kontrol eylem
plam

MADDE 19- (1) Mali Hizmetler Birimi, idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum
eylem planina dahil edilmek {izere harcama birimlerince iletilen eylemleri, ¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunar. Kurul, yeni bir eylem eklenmesini,
eylemlerin yeniden degerlendirilmesini veya ¢ikarilmasini kararlastirabilir.

(2) Eylem plani, varsa iist yoneticinin uygun gordiigii degisiklikler yapildiktan sonra
yiriirlige konulur. Eylem planinda 6ngdriilen ¢aligmalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
cikan ihtiyaglar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla eylem plani her zaman revize edilebilir.

(3) Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyum eylem planlar1 en fazla iki yillik
donemler itibariyla mali hizmetler birimince hazirlanir, en ge¢ kapsadigr donemin ilk yilinin
Ocak aymin ilk haftasi itibariyla yiiriirliige konulur. idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem plani, iist yoneticinin onayini izleyen on is giinii icinde Bakanliga gonderilir.

(4) Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlarinda éngdriilen eylemlerin
ger¢eklesme sonuglari, idarelerin mali hizmetler birimi tarafindan en az alt1 ayda bir olmak
iizere diizenli olarak izlenir ve her yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibartyla iki dénem halinde
ve eylem plani formatinda iist yoneticiye sunulur.



(5) Mali hizmetler birimi, idarenin stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
yonelik kurumsal riskler ile harcama birimlerinden idare risk kontrol eylem planina eklenmek
iizere bildirilen risklerden olusan idare risk kontrol eylem planini hazirlar ve Kurula sunar.
Kurul tarafindan degerlendirilen idare risk kontrol eylem plani {ist yoneticinin onayina sunulur.
Ust yonetici onay ile yiiriirliige giren idare risk kontrol eylem plani uygulama sonuglar1 Kurula
raporlanir.

Harcama biriminde i¢ kontrol sisteminin izlenmesi

MADDE 20- (1) Harcama yetkilisi; birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve
islemlerin i¢c kontrol bilesenleri ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum diizeyini
degerlendirmeler yapmak suretiyle izler ve sonuglarin1 mali hizmetler birimine eylem plani
formatinda raporlar.

(2) Harcama yetkilisi, mali hizmetler biriminin i¢ kontrol sisteminin izlenmesine
yonelik olarak talep ettigi bilgilerin temin edilmesini ve i¢ kontrol sistemi degerlendirme
yontemlerinin biriminde uygulanmasini saglar.

(3) Harcama Yetkilisi tarafindan onaylanan birim i¢ kontrol sistemi degerlendirme
raporu izleyen yilin en ge¢ Subat aymin on besine kadar Mali Hizmetler Birimine gonderilir.

BESINCIi BOLUM
Son Hiikiimler

Yiirurlik

MADDE 21- (1) Bu Usul ve Esaslar Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Senatosunca
kabul edildigi tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22- (1) Bu Usul ve Esaslari hiikiimlerini Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Rektorii yiiriitiir.

EKLER

1- Kamu I¢ Kontrol Rehberi
2- Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Risk Strateji Belgesi



